BADANIA, RAPORTY

Nowe substancje psychoaktywne (NSP), nazywane w Polsce ,dopalaczami”, sq duZym
wyzwaniem dla polityki i zdrowia publicznego w Europie - tak brzmi informacja zawarta
w najnowszym raporcie EMCDDA, ktory zostat opublikowany w czerwcu 2018 roku. Nowe
substancje psychoaktywne obejmujg wiele substancji, w tym syntetyczne kannabinoidy, opioidy,

katynony i benzodiazepiny.
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Wedlug informacji zawartych w najnowszym raporcie
EMCDDA, w 2016 roku za posrednictwem unijnego
Systemu Wczesnego Ostrzegania (EWS) odnotowano
po raz pierwszy 51 NSP - czyli §rednio jedna substancje
na tydzien. Warto zauwazy¢, ze roczna catkowita liczba

substancjami, a w szczegdlnosci ich jawnej sprzedazy
jako ,dopalaczy”. Kolejnym waznym czynnikiem
moga by¢ srodki kontroli i dziatania organdw $ciga-
nia w Chinach, skierowane przeciwko laboratoriom
wytwarzajacym nowe substancje psychoaktywne.

nowych substancji pojawiajacych
sie na rynku spadfa w poréwna-
niu ze wskaznikami uzyskanymi
w dwoch szczytowych latach
- 101 w 2014 roku i 98 w 2015
roku. Mimo to ogdlna liczba
dostepnych NSP w Europie nadal
pozostaje wysoka. Do konca 2017
roku EMCDDA monitorowato
ponad 670 NSP (w poréwnaniu
z okolo 350 w 2013 roku), co po-
kazuje, z jak duzymi zmianami
mieliémy do czynienia w ostat-
nich latach w odniesieniu do
rynku narkotykowego. Szkody
zdrowotne zwigzane z nowymi
syntetycznymi kannabinoidami
i nowymi syntetycznymi opio-
idami sktonity EMCDDA do
przeprowadzenia dziewigciu
ocen ryzyka w 2017 roku.

Powody spadku liczby wykry-

W 2016 roku za posrednictwem
unijnego Systemu Wczesnego
Ostrzegania (EWS) odnotowano
po raz pierwszy 51 NSP — czyli
srednio jednq substancje na ty-
dzien. Za posrednictwem tego
systemu zgtoszono prawie 71 tys.
konfiskat nowych  substancji
psychoaktywnych. Dwie grupy
substancji — syntetyczne katyno-
ny i syntetyczne kannabinoidy
— stanowity fqcznie niemal 80%
wszystkich przypadkéw konfi-
skat, a takze 80% ilosci wszyst-
kich nowych substancji przeje-
tych w 2016 roku.

Warto wspomnie¢, ze w 2015
roku Chiny zdelegalizowaty po
raz pierwszy 113 NSP. Wedtug
informacji z najnowszego rapor-
tu EMCDDA wynika, ze w 2016
roku za posrednictwem euro-
pejskiego Systemu Wczesnego
Ostrzegania zgloszono prawie
71 tys. konfiskat nowych sub-
stancji psychoaktywnych. Dwie
grupy substancji — syntetyczne
katynony i syntetyczne kan-
nabinoidy — stanowily tacznie
niemal 80% wszystkich przy-
padkow konfiskat, a takze 80%
ilo$ci wszystkich nowych sub-
stancji przejetych w 2016 roku.
Poréwnujac dane z 2016 roku
z danymi z 2015 roku, zaobser-
wowano takze ogélny spadek
ilosci skonfiskowanych NSP,
jednak w przypadku niekto-

wanych NSP z 98 w 2015 roku do 51 w 2016 roku nie
sq jasne, ale wedtug EMCDDA moga czg¢sciowo wy-
nikac z dziatan podejmowanych przez rzady krajowe
w Europie zwigzanych z zakazem obrotu nowymi

rych NSP sytuacja wygladata odwrotnie. Najnowszy
raport EMCDDA wskazuje na wzrost ilosci skonfi-
skowanych syntetycznych katynonéw, benzodiazepin
i syntetycznych opioidéw. Europejskie dane na temat
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konfiskat nowych substancji nalezy przyjmowac
jako wartos$ci minimalne, poniewaz pochodzg one
z doniesien o konkretnych przypadkach, a nie z sys-
temow monitorowania. Na zglaszane konfiskaty ma
wplyw wiele czynnikéw np. rosnaca swiadomosé
pojawiania si¢ nowych substancji, ich zmieniajacy
sie status prawny, mozliwosci i priorytety w zakresie
egzekwowania prawa oraz praktyki sprawozdawcze
organow $cigania.

Najliczniejsza grupe substancji monitorowang przez
EMCDDA stanowig nowe syntetyczne kannabinoidy.
W okresie od 2008 do 2017 roku wykryto ich tacznie
179 (10 substancji tylko w 2017 roku). Sg one cz¢sto
sprzedawane jako ,ziolowe mieszanki do palenia”.
Substancje te byly réwniez najczesciej konfiskowang
NSP w 2016 roku, woéwczas to zgloszono nieco ponad 32
tys. konfiskat (w poréwnaniu do 10 tys. odnotowanych
w 2015 roku). Stanowilo to prawie polowe catkowitej
liczby konfiskat NSP zgloszonych EMCDDA w 2016
roku. Cztery syntetyczne kannabinoidy oceniano
pod katem ryzyka w 2017 roku: AB-CHMINACA,
ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA i CUMYL
-4CN-BINACA.

Wedlug danych EMCDDA w 2016 roku najwie-
cej skonfiskowano syntetycznych katynondéw
(niemal 1,9 tony). Substancje te majg zwykle po-
sta¢ sproszkowang. W tej postaci najwiecej przejeto
nastepujacych substancji: 4-CMC (890 kg), 4-CEC
(247 kg), NEH (186 kg), 3-MMC (126 kg) i meksedron
(50 kg).

Na rynku narkotykowym w Europie od 2009 roku do
poczatku maja 2018 roku wykryto 42 nowe opioidy
syntetyczne (13 w samym tylko 2017 roku). Pochodne
fentanylu, dominujace na obecnym rynku opioidowym
w USA, powoduja ciagla obawe i czujno$¢ w Europie.
Substancje te (niektére wielokrotnie silniejsze niz
morfina) stanowily przedmiot ponad 70% z szacowa-
nych 1600 konfiskat nowych opioidéw syntetycznych
zgloszonych w 2016 roku. W tym samym roku prze-
chwycono ok. 4,6 litréw opioidéw syntetycznych, co
stanowi znaczacy wzrost w stosunku do iloéci 1,8 litra
odnotowanej w 2015 roku. Dziesi¢¢ nowych pochod-
nych fentanylu zostalo zgtoszonych za posrednictwem
EWS w 2017 roku, z ktérych pie¢ zostato poddanych
ocenie ryzyka: akryloilofentanyl, furanylfentanyl,
4-fluoroizobutyrylfentanyl, tetrahydrofuranylfentanyl
i karfentanil.

Kolejne dwa syntetyczne
kannabinoidy nielegalne w Europie

Z ostatnich dzialan na poziomie europejskim, majacych
na celu walke z NSP, warto odnotowa¢ decyzje Rady
Unii Europejskiej z 14 maja 2018 roku o umieszczeniu
dwdch nowych syntetycznych kannabinoidéw na liscie
substancji kontrolowanych w 28 panstwach cztonkow-
skich. Przedmiotowe decyzje wykonawcze Rady UE,
podjete na podstawie propozycji Komisji Europejskiej,
stanowig ostatni etap trzystopniowej procedury legi-
slacyjnej, ktorej celem jest przeciwdzialanie nowym
substancjom psychoaktywnym, bedgcym zagrozeniem
w wymiarze zdrowotnym i spofecznym. Te substan-
cje to ADB-CHMINACA i CUMYL-4CN-BINACA.
Szkodliwe skutki ich dzialania zgtaszane byly przez
kraje cztonkowskie UE w ramach Systemu Wczesnego
Ostrzegania, ktorego operatorami s EMCDDA i Eu-
ropol. Wedlug zasad UE w momencie opublikowania
decyzji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
panstwa czlonkowskie bedg miaty rok na objecie sub-
stancji kontrola w ramach przepiséw krajowych. Decyzje
opierajg si¢ na wnioskach z formalnej oceny ryzyka
uzywania tychze substancji, jakiej w listopadzie 2017
roku dokonat Komitet Naukowy EMCDDA, przy udziale
ekspertéw zewnetrznych z panstw cztonkowskich UE,
Komisji Europejskiej, Europolu i Europejskiej Agencji
Lekéw. Przedmiotem oceny ryzyka byly zagrozenia
spoteczno-zdrowotne i migdzynarodowy przemyt
tych substancji oraz zaangazowanie w ten proceder
zorganizowanych grup przestepczych. Wedlug infor-
macji z oceny ryzyka substancja ADB-CHMINACA
jest dostepna na rynkach UE od co najmniej 2014 roku
i zostala wykryta w 17 panstwach cztonkowskich oraz
w Turcji i Norwegii. W czasie dokonywania oceny ry-
zyka w trzech panstwach cztonkowskich UE (Niemcy;,
Wegry i Szwecja) odnotowano 13 zgonéw na skutek
uzywania tej substancji.

Druga substancja, o nazwie CUMYL-4CN-BINA-
CA, wystepuje w obrocie na rynku europejskim od
co najmniej 2015 roku i wykryto ja w 11 panstwach
cztonkowskich i w Turcji. W trakcie dokonywania
oceny ryzyka w dwoch panstwach cztonkowskich UE
(Wegry i Szwecja) stwierdzono 11 zgonéw w wyniku
kontaktu z tg substancjg. Obie substancje miaty posta¢é
ziolowych mieszanek przeznaczonych do palenia badz
proszku. Jednakze dostepne sg one réwniez w innej
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postaci, np. bibulki, roztwory inhalacyjne do e-papie-
ros6w. Nowe syntetyczne opioidy o bardzo duzej sile
dzialania (w szczegolno$ci pochodne fentanylu), ktore
nasladuja dzialanie opiatéw pochodzenia naturalnego
(np. heroiny i morfiny), s coraz czgéciej wykrywane. Sg
one czasami dostepne w nowych postaciach (np. spray
do nosa) lub sg sprzedawane jako niedozwolone $rodki
odurzajace, takie jak heroina czy kokaina, badz s3 z nimi
mieszane. Zdarza sig, Ze s3 rowniez sprzedawane jako
mieszanki ziolowe do palenia.

Rozna skala uzywania NSP w Europie

Warto przyjrzec si¢ rozpowszechnieniu uzywania
NSP w Europie. Wyniki badania ESPAD z 2015 roku
wskazujg na r6zng skale uzywania tych substancji przez
15-16-latkéw w krajach europejskich. Dane zawarte na
wykresie 1. pokazujg, ze najwyzsze wskazniki w tym
zakresie odnotowano w Polsce i Estonii (po 10%). O ile
dane z Polski nie zaskakuja, chociaz wyniki innych
badan wskazujg na nizsze wskazniki uzywania', to
w przypadku Estonii wysoki odsetek uczniéw majacych
kontakt z NSP nie znajduje potwierdzenia w innych
zrodlach wykorzystywanych do monitorowania sytu-
acji epidemiologicznej w tym kraju. Powyzej $redniej
europejskiej (4%) znalazly sie nastepujace kraje: Chor-

wagcja, Czechy, Gruzja, Irlandia (7%), Wlochy (6%) oraz
Rumunia i Litwa (5%). W przypadku wynikéw z Litwy
réwniez mozna mie¢ zastrzezenia, poniewaz generalnie
wskazniki uzywania narkotykéw w tym kraju sg niskie.

NSP w krajach Ameryki Poludniowej
i Lacinskiej

W dniach 15-17 maja 2018 roku w mie$cie Brazylia
odbylo si¢ drugie regionalne spotkanie dla krajow
potkuli zachodniej dotyczgce nowych substancji psy-
choaktywnych. Spotkanie zostalo zorganizowane przez
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
z udzialem innych organizacji migedzynarodowych,
jak OAS/SICAD?, Interpol oraz WHO. W spotkaniu,
oprdcz ekspertéw z obu Ameryk, udzial wzieli specjalisci
z Japonii, Korei Potudniowej, Wielkiej Brytanii i Polski.
W trakcie trzech dni omawiane byly kwestie dotyczace
m.in. wykrywania NSP, Systemu Wczesnego Ostrzegania
oraz rozwigzan prawnych. Podczas prowadzonych dys-
kusji podkreslona zostata rola dostepnosci standardéw
do analiz chemicznych nowo wykrytych substancji.
Wykorzystywanie ich do analiz jest jednym z elemen-
tow skutecznych dziatan w obszarze NSP. Podnoszona
byla takze kwestia wyposazenia stuzb zajmujacych sie
zwalczaniem przestepczosci narkotykowej w testy do

Wykres 1. Odsetek mlodziezy w wieku 15-16 lat uzywajacej nowych substancji psychoaktywnych kiedykolwiek

w zyciu (badanie ESPAD 2015).
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Zrédto: Raport ESPAD.
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szybkiego wykrywania NSP. UNODC przygotowalo
wytyczne dotyczace wykorzystania standardéw oraz
opisato sposoby produkgji substancji pozostajacych
pod kontrolg miedzynarodowych konwencji. Warto
podkresli¢, ze 27 NSP zostalo objetych kontrolg od
2015 roku na mocy konwencji ONZ. UNODC przygoto-
walo takze rekomendacje dotyczace metod identyfikacji
oraz analizy fentanyli oraz ich analogéw, ktore stanowia
coraz wieksze zagrozenie dla zdrowia publicznego.
UNODC prowadzi treningi w wykrywaniu narkotykéw
oraz NSP.

Podobnie jak w Europie, sytuacja dotyczaca NSP r6zni
sie pomiedzy krajami pétkuli zachodniej. W Chile NSP
stanowig jeden z probleméw w obszarze narkotykdw,
podczas gdy np. w krajach karaibskich substancje te
wystepuja bardzo rzadko. Trzeba zauwazy¢, ze NSP
sprzedawane s rowniez w postaci znaczkow/papierkow
nasaczanych substancja psychoaktywna. W Brazylii
w takiej formie sg sprzedawane nie tylko NSP z grupy
NBOMe, ale réwniez nowe fentanyle oraz syntetyczne
kannabinoidy.

Jednym z nowych zjawisk w obszarze NSP jest poja-
wienie si¢ na rynku nowych niebezpiecznych opioidow,
jak réwniez wykorzystywanie medycznych opioidéw
z grupy fentanyli przez osoby uzywajace narkotykow.
W Europie jedne z najwyzszych wskaznikéw zgonéw
z powodu uzywania fentanyli odnotowuje si¢ w Estonii.
W Stanach Zjednoczonych uzywanie tych $rodkéw
réwniez powoduje wiele zgonéw. Z kolei dane z Ka-
nady wskazuja na dwukrotny wzrost zabezpieczonych
fentanyli, ktére sg czasami sprzedawane jako heroina
lub wymieszane z heroing. W Kanadzie od 2015 roku
konfiskaty fentanyli systematycznie wzrastajg. Wigk-
szo$¢ tych substanciji jest przemycana do tego kraju za
pomocg przesylek pocztowych z Chin (Szanghaj). W 2016
roku w miescie Calgary wykryto przesytke zawierajaca
1 kg carfentanylu. Bylo to najwigksze zabezpieczenie
tej substancji. Wedtug raportu EMCDDA z 2014 roku’
0,1 g czystego carfentanylu to okoto 10 tys. ulicznych
dawek tej substancji. Zabezpieczona ilo$¢ moglaby
zatem wystarczy¢ na okofo 100 mln ulicznych dawek.
W Kolumbii zostalo wykrytych w sumie 30 NSP. Mimo
duzej dostepnosci marihuany w tym kraju, na rynku
pojawily sie réwniez syntetyczne kannabinoidy, ktére
po raz pierwszy wykryto w 2017 roku. Dla przykladu
w Wielkiej Brytanii wykryto ponad dwukrotnie wigcej
NSP: 67 od 2011 roku.

Wspotpraca miedzynarodowa
w obszarze NSP

W ramach UNODC dziata Early Warning Advisory
(EWA), ktére w okresie od czerwca 2013 roku, czyli od
momentu powolania, do kwietnia 2018 roku odnotowato
wystapienie 800 NSP w 103 krajach.

Celem EWA jest monitorowanie, analizowanie i ra-
portowanie trendéw, jakie wystepuja w obszarze NSP.
EWA stuzy réwniez jako repozytorium informacji do-
tyczacych tych substancji oraz platforma zapewniajaca
pomoc techniczng panstwom czlonkowskim. System
stara si¢ przyczynic do lepszego zrozumienia kanatow
dystrybucji i stosowania NSP. Obecnie w UNODC
trwajg prace nad uruchomieniem portalu, ktory bedzie
zawieral informacje dotyczace toksyczno$ci NSP.
Dyskusja podczas pierwszego dnia konferencji UNODC
pozwala na wysuniecie kilku wnioskéw dotyczacych
sytuacji NSP na $wiecie. Pojawienie si¢ NSP na rynku
narkotykowym spowodowalo, ze stuzby reagujace na
problem maja do czynienia z coraz bardziej skom-
plikowanymi i ztozonymi procesami i sytuacjami
wystepujacymi w tym obszarze. Roznorodnos¢ substan-
cji na rynku nielegalnych substancji psychoaktywnych
nigdy nie byla tak duza jak obecnie. Te ztozonos¢é
poteguje takze fakt, ze nigdy jeden narkotyk/NSP
nie zastepuje drugiego, ale s3 one obecne réwnolegle,
aklasyczne do tej pory substancje s3 wzbogacane o inne
srodki, ktérych konsument nie jest §wiadomy, np.
heroina moze zawiera¢ nowe fentanyle, w tabletkach
ecstasy mogg by¢ NSP. Ponadto pojawily sie réznorodne
kanaty dystrybucji, jak np. sklepy stacjonarne, sklepy
internetowe, ,,darknet”, dilerzy. Wzrasta liczba zamoéwien
internetowych realizowanych za po$rednictwem prze-
sylek pocztowych. Przeciwdzialanie i monitorowanie
nowych tendencji na rynku NSP wymaga stosowania
coraz bardziej skomplikowanych instrumentéw, w tym
nowych sposobéw zbierania danych od uzytkownikow
NSP funkcjonujgcych np. na forach internetowych czy
uczestnikow festiwali muzycznych.

Konferencja w Brazylii pokazala, ze do przeciwdziala-
nia NSP potrzebna jest wspdtpraca réznych instytuciji,
panstw czy regionéw. Podczas konferencji pokazano
przyklady dobrej wspolpracy miedzy krajami oraz or-
ganizacjami celnikéw, SICAD, EMCDDA i Interpolem.
Bez takiej aktywnej wspolpracy trudno jest zrozumieé
sytuacje w obszarze NSP.
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Rozwiazania prawne w krajach
amerykanskich

Konferencja w Brazylii oprocz wykladéw miata réwniez
cze$¢ warsztatowg. Podczas drugiego dnia spotkania
uczestnicy kontynuowali prace w ramach trzech grup tema-
tycznych: wykrywanie NSP, System Wezesnego Ostrzegania,
rozwigzania prawne. W grupie prawnej kraje amerykarskie
przedstawily swoje rozwigzania prawne w obszarze NSP.
Podobnie jak w Europie, s3 w nich stosowane dwa gtéwne
podejécia: prawo indywidulane, w przypadku ktérego sub-
stancje objete kontrolg muszg zosta¢ umieszczone w akcie
prawnym regulujagcym kontrole narkotykéw, i prawo
generyczne, w ramach ktérego delegalizowana jest grupa
substancji o podobnej strukturze chemicznej. W Japonii
wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych, opartych
na prawie generycznym, spowodowalo zamkniecie 215
sklepéw stacjonarnych sprzedajacych NSP. W Brazylii
takze zostaly wprowadzone rozwigzania z zakresu prawa
generycznego dotyczace syntetycznych kannabinoidéw
(2016 rok) i syntetycznych katynondéw (2017 rok).
Kolejnym nowym rozwigzaniem prawnym, ktére ma by¢
elementem przeciwdziatania NSP, bedzie wprowadzenie
grupy generycznej dotyczacej fentanyli.

W Boliwii proces obejmowania kontrolg substancji psy-
choaktywnych jest oparty na prawie indywidualnym
i umieszczenie danej substancji w akcie prawnym, ktd-
ry reguluje kontrole narkotykéw, trwa blisko dwa lata.
W Kolumbii, podobnie jak w Boliwii i Peru, gtéwnymi
narkotykami sg marihuana, kokaina oraz heroina. Ak-
tualizacjg prawa w tym kraju zajmuje si¢ specjalnie do
tego powolana grupa robocza. Przeprowadzone zostaty
réwniez badania 300 syntetycznych narkotykéw w celu
ustalenia, jakie substancje syntetyczne wystepuja na rynku
narkotykowym w Kolumbii.

Urugwaj jest krajem, ktéry wprowadzit szybkie mechani-
zmy kontrolowania NSP. Tamtejsze Ministerstwo Zdrowia
decyduje, co znajduje si¢ na lidcie substancji zakazanych.
Procedura podejmowania decyzji w zakresie delegalizacji
substancji psychoaktywnych trwa okoto miesigca. Co sze$¢
miesiecy aktualizowana jest lista substancji zakazanych.
Do tego celu zostala powotana specjalna grupa zadaniowa.

Whnioski z konferencji

Z dyskusji prowadzonej podczas konferencji wynika,
ze w krajach obu Ameryk stosowane sg rézne podejscia

do kontroli NSP — od prawa indywidualnego do prawa
generycznego. Niektdre z krajéw maja ograniczone za-
soby ekspertow, ktdrzy systematycznie zajmowaliby sie
tym problemem. Uczestnicy konferencji wskazywali,
ze warto byloby podja¢ kroki w celu stworzenia regio-
nalnej bazy, ktora pozwolitaby wymienia¢ informacje
na temat NSP. Jednym ze zgtaszanych postulatéw byta
idea przegladu dobrych praktyk w obszarze rozwigzan
prawnych w zwalczaniu NSP. Warto podkresli¢, ze
wymiana informacji oraz dzialanie Systemu Wcze-
snego Ostrzegania moze miec rozne cele w zaleznosci
od kraju i jego problemdéw w obszarze substancji psy-
choaktywnych. Dla przyktadu na Bahamach gtéwnym
wyzwaniem jest przemyt i dla Systemu Wczesnego
Ostrzegania gtéwng kwestig beda przemycane nar-
kotyki, w Kolumbii najbardziej palacym problemem
jest kwestia nowych upraw koki, a w Argentynie nowe
wzory uzywania NSP lub narkotykéw. Dlatego tez
tworzenie Systemu Wczesnego Ostrzegania o nowych
narkotykach w krajach pétkuli zachodniej powinno
obejmowac nie tylko NSP, ale réwniez nowe zagrozenia
lub nowe wzory uzywania narkotykdéw, stanowiace
istotne wyzwanie dla zdrowia publicznego. Regionalna
oraz lokalna wspolpraca moze poméc w rozwigzaniu
probleméw zwigzanych w przeciwdzialaniem NSP, do
ktérych naleza np. brak ekspertéw, brak standardéw
potrzebnych do wykrywania NSP, ograniczenia w po-
siadanych urzadzeniach. Prowadzenie dziatan opartych
na dowodach naukowych w obszarze kontroli nowych
substancji psychoaktywnych wymaga wspdlpracy z na-
ukowcami i laboratoriami. Wydaje si¢ zatem, ze aby
skutecznie radzi¢ sobie z problemem NSP, potrzebne s3
rézne formy wspotpracy miedzy panstwami. Powinny
one istnie¢ zaréwno w zakresie ograniczania podazy
NSP, jak i redukcji popytu (edukacja, profilaktyka czy
leczenie).

Przypisy

! Tematyka NSP byla uwzgledniona w badaniu ,,Mlodziez 2016”
oraz w tzw. badaniach mokotowskich 2016. Raporty z tych badan
sa dostepne na stronie www.cinn.gov.pl.

> OAS/SICAD: Organizacja Pafistw Amerykanskich. Cztonkami
OPA sg wszystkie pafistwa Ameryki, poza terytoriami panstw
Europy (np. Gujana Francuska). Jest ona, obok Paktu Rio i Paktu
bogotanskiego, jednym z trzech filarow systemu miedzyamery-
kanskiego.

* http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/963/
TDAT14001PLN.pdf
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