PRAWO

1 wrzesnia 2017 roku weszlo w Zycie nowe rozporzgdzenie w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkolach
i placowkach' (dalej: Rozporzgdzenie). Celem niniejszego opracowania bedzie omowienie
aspektow prawnych w przedmiotowym zakresie (bez analizy psychologicznej).

ASPEKTY PRAWNE ZASAD ORGANIZACIJI

| UDZIELANIA POMOCY PSYCHOLOGICZNO-
-PEDAGOGICZNEJ W PUBLICZNYCH
PRZEDSZKOLACH, SZKOLACH | PLACOWKACH

Katarzyna Syroka-Marczewska
Prawnik

Kazdy z nas ma inng osobowo$¢, rozne tez potrzeby
wynikajace chociazby z wieku, w jakim si¢ znajdujemy.
Zaspokajanie tych potrzeb umozliwia rozwéj danej osoby.
O ile dorosty potrafi sama o siebie zadba¢ w tym zakresie,
o tyle dzieci, osoby maloletnie potrzebujg wsparcia. Jedng
z plaszczyzn jest wsparcie psychologiczno-pedagogiczne.
Przedszkole/szkota sg jednym z pierwszych srodowisk,
w ktérym moze zosta¢ dokonane rozpoznanie potrzeb
dziecka i udzielone mu stosowne wsparcie, jesli tego po-
trzebuje. Szczegélna w tym zakresie jest rola nauczycieli,
ktérzy w $rodowisku szkolnym mogg zaobserwowaé
pierwsze symptomy trudnosci dziecka.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana
uczniowi polega na rozpoznawaniu i zaspokajaniu jego
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci psycho-
tizycznych i czynnikéw $rodowiskowych wplywajacych
na jego funkcjonowanie w przedszkolu, szkole i placowce.
Celem jest wspieranie potencjalu rozwojowego ucznia
i stwarzanie warunkow do jego aktywnego i petnego
uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoty i placowki oraz
w $rodowisku spolecznym.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna moze zosta¢ udzie-
lona z inicjatywy ucznia lub jego rodzicéw. Uprawnieni
w tym zakresie s takze m.in. nauczyciele, wychowawcy
oraz asystenci rodziny. O pomoc mozna takze poprosi¢

organizacje pozarzadows, inng instytucje/podmiot dzia-
tajacy na rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy. W poréwnaniu
z poprzednimi aktami wykonawczymi poszerzono katalog
os6b inicjujacych udzielanie pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej o asystenta nauczyciela, asystenta wychowawcy
$wietlicy oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowej,
instytucji lub podmiotu dziatajacych na rzecz rodziny,
dzieci i mlodziezy. Bez wzgledu na powyzsze, nalezy
podkresli¢, ze korzystanie z takiej pomocy jest zawsze
dobrowolne. Nie wigze si¢ takze z kosztami, tzn. jest
nieodplatne.

O potrzebie objecia ucznia pomoca psychologiczno-
-pedagogiczng informuje si¢ rodzicéw ucznia albo
pelnoletniego ucznia. Ponadto o ustalonych dla ucznia
formach, okresie udzielania pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej oraz wymiarze godzin, w ktérym
poszczegdlne formy pomocy beda realizowane, dyrektor
niezwlocznie informuje pisemnie, w sposéb przyjety
w danym przedszkolu, szkole lub placéwce, rodzicow
ucznia albo petnoletniego ucznia.

W Rozporzadzeniu dookreslono zadania nauczycieli,
wychowawcéw grup wychowawczych oraz specjalistow,
podkreslajac, ze prowadzenie rozpoznania indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych uczniéw, w tym prowadzenie obserwacji
pedagogicznych, ma na celu rozpoznawanie mocnych
stron, predyspozycji, zainteresowan i uzdolnien uczniéw
oraz przyczyn niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci
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w funkcjonowaniu uczniéw, w tym barier i ograniczen
utrudniajacych jego uczestnictwo w srodowisku szkolnym.
Podkreslono takze konieczno$¢ wspdtpracy nauczycie-
li, wychowawcédw grup wychowawczych i specjalistéw
w zakresie wspierania ucznia i udzielania mu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, takze w trakcie biezacej
pracy, oraz dostosowania sposobdéw i metod pracy do
mozliwosci indywidualnych ucznia. Istnieje takze mozli-
wos¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla rodzicow
ucznidw i nauczycieli. Ma ona forme porad, konsultacji,
warsztatow i szkolen.

Wsrdd zmian, ktore weszly w zycie 1 wrzesnia 2017 roku
na uwage zastuguje fakt, iz dodano nowg forme pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, tj. zindywidualizowanag
$ciezke ksztalcenia. Obejmuje ona zajecia edukacyijne,
organizowane dla ucznia wspdlnie z oddziatem szkolnym,
oraz indywidualnie zajecia z nauczycielem. Objecie ucznia
zindywidualizowang $ciezka wymaga opinii publicznej
poradni?, z ktérej wynika taka potrzeba. Do wniosku
o wydanie opinii w tym zakresie dofacza si¢ dokumen-
tacje okreslajacg trudnosci w funkcjonowaniu ucznia
w przedszkolu lub szkole. Jezeli opinia ma dotyczy¢ ucznia
obejmowanego zindywidualizowang $ciezka ze wzgledu
na stan zdrowia, nalezy udokumentowa¢ takze wptyw
przebiegu choroby na funkcjonowanie ucznia w przed-
szkolu lub szkole oraz ograniczenia w zakresie mozliwos$ci
udziatu ucznia w zajeciach wychowania przedszkolnego lub
zajeciach edukacyjnych wspolnie z oddziatem przedszkol-
nym lub szkolnym. W przypadku ucznia uczeszczajacego
do przedszkola lub szkoty do wniosku o wydanie opinii
dolacza si¢ takze ocene nauczycieli i specjalistow uczest-
niczacych w edukacji. Nauczyciele prowadzacy zajecia
zuczniem objetym zindywidualizowang $ciezkg podejmuja
dziatania ukierunkowane przede wszystkim na poprawe
jego funkcjonowania w przedszkolu lub szkole.

W Rozporzadzeniu wskazano, Ze zajecia rozwijajace
uzdolnienia, zajecia dydaktyczno-wyrdéwnawcze, zajecia
rozwijajace umiejetnosci uczenia sie oraz zajecia specjali-
styczne prowadzi si¢ przy wykorzystaniu aktywizujacych
metod pracy. Dodano ponadto nowa forme pomocy, tj.
zajecia rozwijajace umiejetnosci uczenia si¢. Zajecia te
powinny by¢ organizowane w celu podnoszenia efek-
tywnosci uczenia sie.

Podczas rozpoznawania specjalnych potrzeb edukacyjnych
ucznia nalezy zatem uwzgledni¢ przyczyny niepowodzen
edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu ucznia,
w tym barier i ograniczen utrudniajacych funkcjonowanie

danej osoby. Nalezy tez wspiera¢ mocne strony, predyspo-
zycje, zainteresowania i uzdolnienia ucznia. Bez watpienia
w praktyce jest to trudne zadanie i wymaga ogromnego
zaangazowania i $wiadomosci ze strony dorostych. Nie
mam na mysli jedynie swiadomosci prawnej, ale przede
wszystkim $§wiadomo$¢ dotyczaca rozwoju dziecka oraz
jego potrzeb. Wydaje si¢ zatem, ze warto skupi¢ sie¢ na
rozpoznaniu sytuacji i warunkdéw, ktdére determinuja
to, jak uczen funkcjonuje. Wspélpraca z rodzicami bez
watpienia ulatwia te¢ diagnoze i dostosowanie wsparcia
do potrzeb danej osoby.

Nauczyciele, wychowawcy grup wychowawczych oraz
specjalisci w przedszkolu, szkole i placéwce prowadza
w szczegolnosci:

1) w przedszkolu — obserwacje pedagogiczng majaca na
celu wezesne rozpoznanie u dziecka dysharmonii rozwo-
jowych i podjecie wczesnej interwencji, a w przypadku
dzieci realizujacych obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne obserwacje¢ pedagogiczng zakonczong ana-
liza i oceng gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole
(diagnoza przedszkolna),

2) w szkole — obserwacje pedagogiczna w trakcie biezacej
pracy z uczniami majaca na celu rozpoznanie u uczniow:
trudnosci w uczeniu si¢, w tym w przypadku uczniow
klas I-III szkoty podstawowej deficytéw kompetenciji i za-
burzen sprawnosci jezykowych oraz ryzyka wystapienia
specyficznych trudnosci w uczeniu sig, a takze potencjatu
ucznia i jego zainteresowan. Obserwacja powinna takze
uwzgledniac szczegdlne uzdolnienia dziecka i wspomagaé
uczniéw w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu.
Kolejng zmiang jest wprowadzenie klas terapeutycznych
organizowanych dla uczniéw wymagajacych dostosowania
organizacji i procesu nauczania oraz dtugotrwatej pomocy
specjalistycznej z uwagi na trudnosci w funkcjonowaniu
w szkole lub oddziale wynikajgce z zaburzen rozwojo-
wych badz ze wzgledu na stan zdrowia. Mozliwos¢ ta jest
kolejng proponowang formg wsparcia ucznia w systemie
o$wiaty. Zmiana ma na celu umozliwienie uczniom ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczeszczania do
szkoty i organizowania im ksztalcenia odpowiadajacego
ich potrzebom. Trudnosci w funkcjonowaniu ucznia nie
powinny stanowi¢ przyczyny pozbawienia go mozliwo-
$ci kontaktu z réwiesnikami i uczestniczenia w zyciu
spolecznodci przedszkolnej lub szkolnej. Priorytetem
dziatan kazdego przedszkola i szkoty powinno by¢ bowiem
dazenie do pelnego, rzeczywistego wlaczenia i integracji
zrowiesnikami ucznia, w tym ucznia niepelnosprawnego,
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zar6wno poprzez wspomaganie rozwoju samego ucznia,
indywidualizacje i wspieranie go podczas zajec z klasa,
jak i likwidowanie barier i ograniczen utrudniajacych
funkcjonowanie ucznia w grupie réwiesniczej i uczest-
nictwo w zyciu szkoty. Warto w tym kontekscie zwrocié
uwage, ze liczba uczniéw w klasie terapeutycznej nie moze
przekraczac 15.

W sytuacji, w ktorej udzielana uczniowi pomoc psy-
chologiczno-pedagogiczna nie przynosi efektéw i nie
nastepuje poprawa funkcjonowania ucznia, dyrektor szkoty
i placowki, za zgoda rodzicéw ucznia, moze wystapic
do poradni psychologiczno-pedagogicznej z wnioskiem
o przeprowadzenie poglebionej diagnozy specjalistycznej
problemu ucznia w celu wskazania sposobu rozwigzania
tego problemu. Wniosek ten powinien zawiera¢ m.in.
informacje o rozpoznanych indywidualnych potrzebach
rozwojowych i edukacyjnych, mozliwosciach psychofi-
zycznych ucznia oraz potencjale rozwojowym ucznia.
Nalezy odnie$¢ si¢ takze do wystepujacych trudnosci
w funkcjonowaniu ucznia w przedszkolu, szkole i placowce
lub szczegdlnych uzdolnieniach ucznia oraz dzialaniach
podjetych przez nauczycieli, wychowawcow grup wycho-
wawczych i specjalistow w celu poprawy funkcjonowania
ucznia w przedszkolu, szkole i placowce, formach pomo-
cy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniowi
w przedszkolu, szkole lub placéwce, okresie ich udzielania
oraz efektach podjetych dzialan i udzielanej pomocy.

Formy’ pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej

Formy wsparcia psychologicznego moga by¢ rézne.
W przedszkolu pomoc psychologiczno-pedagogiczna
jest udzielana w trakcie biezacej pracy z dzieckiem oraz
przez zintegrowane dzialania nauczycieli i specjalistow,
a takze w formie:

1) zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia®,

2) zajec specjalistycznych: korekcyjno-kompensacyjnych,
logopedycznych, rozwijajacych kompetencje emo-
cjonalno-spoleczne oraz innych zaje¢ o charakterze
terapeutycznym,

3) zindywidualizowanej $ciezki realizacji obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego,

4) porad i konsultacji.

W szkole pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest

udzielana w trakcie biezacej pracy z uczniem oraz przez

zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistow, a takze

w formie:

1) klas terapeutycznych,

2) zajec rozwijajacych uzdolnienia,

3) zajec¢ rozwijajacych umiejetnosci uczenia sig,

4) zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych,

5) zaje¢ specjalistycznych: korekcyjno-kompensacyjnych,
logopedycznych, rozwijajacych kompetencje emo-
cjonalno-spoleczne oraz innych zaje¢ o charakterze
terapeutycznym,

6) zaje¢ zwigzanych z wyborem kierunku ksztalcenia
izawodu - w przypadku uczniéw szkot podstawowych
oraz uczniéw szkdt ponadpodstawowych,

7) zindywidualizowanej $ciezki ksztalcenia,

8) porad i konsultacji,

9) warsztatow.

W placéwce pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest

udzielana w trakcie biezacej pracy z uczniem oraz przez

zintegrowane dziatania nauczycieli, wychowawcow grup
wychowawczych i specjalistow, a takze w formie:

1) zajec rozwijajacych uzdolnienia,

2) zajec¢ rozwijajacych umiejetnosci uczenia sie,

3) zajec specjalistycznych: korekcyjno-kompensacyjnych,
logopedycznych, rozwijajacych kompetencje emo-
cjonalno-spoteczne oraz innych zaje¢ o charakterze
terapeutycznym,

4) zaje¢ zwigzanych z wyborem kierunku ksztalcenia
izawodu - w przypadku uczniéw szkét podstawowych
oraz uczniéw szkot ponadpodstawowych,

5) porad i konsultacji,

6) warsztatow.

W szkole dla dorostych pomoc psychologiczno-pedago-

giczna jest udzielana w trakcie biezgcej pracy ze stuchaczem

oraz przez zintegrowane dzialania nauczycieli i specjali-
stow, a takze w formie:

1) zaje¢ zwigzanych z wyborem kierunku ksztalcenia
izawodu,

2) porad i konsultacji,

3) warsztatow i szkolen.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli

Przed wejSciem w zycie omawianego Rozporzadzenia
Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) weryfikowala sy-
tuacje w zakresie opieki psychologiczno-pedagogiczne;.
Jak wynika z treéci raportu NIK: ,,dzieciom i mlodziezy
szkolnej nie zapewniono w latach 20142016 wystarcza-
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jacej opieki psychologiczno-pedagogiczne;j. Blisko pofowa
szkodt publicznych nie zatrudniala na odrgbnym etacie ani
pedagoga, ani psychologa. Czesto decyzja o przyjeciu do
pracy specjalistow w szkole byta uwarunkowana nie skalg
potrzeb, lecz sytuacjg ekonomiczng samorzadu™ (szczego-
lowe informacje na temat wynikéw kontroli znajdujg si¢ na
stronie internetowej www.nik.gov.pl). W roku szkolnym
2015/2016 na jedng szkole przypadalo $rednio 0,75 etatu
pedagoga i 0,2 etatu psychologa. Mniej specjalistow byto
w szkotach wiejskich: 0,55 etatu pedagoga i 0,09 etatu
psychologa. Zréznicowanie w dostepie do specjalistow
w zaleznosci od lokalizacji szkoty potwierdza takze liczba
wyodrebnionych etatéw psychologa przypadajacych na
1 tys. uczniow. W 2016 roku dla szkot potozonych w miescie
wskaznik ten wynosit 0,89, a dla szkét na wsi 0,57°. Jedno-
cze$nie nalezy podkresli¢, ze w okresie objetym kontrola
jedynym wskaznikiem stosowanym do opisania zagad-
nienl dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej
byla liczba dzieci i mlodziezy objetych réznymi formami
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w stosunku do
liczby uczniéw ogétem. W ocenie NIK taki wskaznik jest
niewystarczajacy do oceny sytuacji, poniewaz nie odnosi
podejmowanych dzialan do istniejacych potrzeb dzieci
i mlodziezy. Ponadto za jego pomoca nie mozna oceni¢
efektow pomocy udzielanej dzieciom i mlodziezy.

Uwagi koncowe

»Czasami bywa tak, ze terapeuci probuja przenies¢ wlasne
dos$wiadczenia z grup treningowych czy terapeutycznych
na obszar pracy z dzie¢mi, co jest dla tych ostatnich zbyt
trudnym do$wiadczeniem. Dzieci na 0gdt oczekuja tego,
ze dorosty (wychowawca, terapeuta) pokieruje tym, co
ma sie sta¢, czy co powinny robi¢. Warto pamigtac jed-
nak o tym, zeby nie ingerowa¢ w sposéb ograniczajacy
w aktywno$¢ i mozliwosci dziecka. Wywazenie proporcji
miedzy kierowaniem, wychowywaniem a zostawianiem
swobody jest czyms$ niezwykle waznym. Nikt, kto pracuje
z dzie¢mi, nie ma tego dane, tego mozna i trzeba si¢ na-
uczy¢ — przez kontaktowanie si¢ z dzie¢mi, zastanawianie
si¢ nad tym, co dzieje si¢ w kontakcie z nimi, wreszcie
przez otrzymywanie informacji zwrotnych w postaci
superwizji czy konsultacji™.

Przepisy, ktdre weszly w zycie 1 wrze$nia 2017 roku przewidu-
ja szereg narzedzi, ktore umozliwiaja wsparcie psychologiczne
i pedagogiczne. Wprowadzane od kilku lat zmiany w prze-
pisach dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej

wskazywaty na dziatania szkoly majace na celu rozpozna-
wanie i zaspokajanie specjalnych potrzeb edukacyjnych
uczniéw. Nowe przepisy, jak czytamy w uzasadnieniu do
projektu, maja na celu uszczegdlowienie zadan nauczycieli,
wychowawcow grup wychowawczych i specjalistow. Ponadto
po konsultacjach spotecznych uwzgledniono niektére uwagi,
w zwigzku z czym pomoc psychologiczno-pedagogiczna
moze by¢ organizowana i udzielana we wspdtpracy m.in.
z organizacjami pozarzagdowymi oraz instytucjami i pod-
miotami dzialajacymi na rzecz rodziny, dziecii miodziezy.
Wydaje sie, ze takie rozwigzanie poszerza katalog oséb
o specjalistycznej wiedzy i doswiadczeniu, ktére moga
zosta¢ zaangazowane w rozwdj dzieci i mlodziezy. Bez
wzgledu jednak na tres¢ Rozporzadzenia w mojej ocenie
kluczowe jest stosowanie prawa w praktyce i zapewnienie
odpowiedniego poziomu finansowania, aby wsparcie psy-
chologiczno-pedagogiczne moglo by¢ realizowane.

Przypisy

! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 1.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach
(Dz.U. 2017 poz. 1591).

2 Przed wydaniem opinii, publiczna poradnia we wspolpracy z przed-
szkolem lub szkola oraz rodzicami ucznia albo pelnoletnim uczniem
przeprowadza analiz¢ funkcjonowania ucznia uwzgledniajaca efekty
udzielanej dotychczas przez przedszkole lub szkote pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej. Opinia zawiera dane i informacje, o ktorych
mowa w przepisach w sprawie szczegdtowych zasad dziatania publicz-
nych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych
poradni specjalistycznych, a ponadto wskazuje zakres, w jakim uczen
nie moze bra¢ udziatu w zajeciach wychowania przedszkolnego lub
zajeciach edukacyjnych wspolnie z oddziatem przedszkolnym lub
szkolnym, okres objecia ucznia zindywidualizowana $ciezka, nie dtuz-
szy jednak niz rok szkolny oraz dziatania, jakie powinny by¢ podjete
w celu usunigcia barier i ograniczen utrudniajacych funkcjonowanie
ucznia i jego uczestnictwo w zyciu przedszkola lub szkoty.

* Zajecia rozwijajace uzdolnienia organizuje si¢ dla uczniow szczegol-
nie uzdolnionych. Liczba uczestnikow zaje¢ nie moze przekraczaé
8. Z kolei zajecia korekcyjno-kompensacyjne organizuje si¢ dla uczniow
z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, w tym specyficznymi
trudno$ciami w uczeniu si¢. Liczba uczestnikow zaje¢ nie moze prze-
kraczaé 5. Zajecia logopedyczne organizuje si¢ dla uczniéw z deficyta-
mi kompetencji i zaburzeniami sprawnosci jezykowych. Liczba uczest-
nikow zaje¢ nie moze przekraczaé 4. Zajecia rozwijajace kompetencje
emocjonalno-spoteczne organizuje si¢ dla uczniow przejawiajacych
trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym. Liczba uczestnikow zajeé
nie moze przekracza¢ 10, chyba ze zwigkszenie liczby uczestnikow
jestuzasadnione potrzebami uczniéw. Inne zajgcia o charakterze tera-
peutycznym organizuje si¢ dla uczniow z zaburzeniami i odchyleniami
rozwojowymi majacych problemy w funkcjonowaniu w przedszkolu,
szkole lub placowce oraz z aktywnym i pelnym uczestnictwem w zyciu
przedszkola, szkoty lub placowki. Liczba uczestnikow zajgé nie moze
przekraczac 10.
Efektywne uczenie si¢ jest w duzej mierze uzaleznione od wyboru
wiasciwej metody uczenia si¢, w zalezno$ci od zakresu merytorycznego
przedmiotu nauki oraz umiejetnosci rozpoznania czynnikow wptywa-
jacych naten proces. Istotne jest nabywanie przez uczniow umiejgtnosci
sprawnego czytania ze zrozumieniem oraz technik wspomagajacych
zapamigtywanie.

> https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-psychologiczno-pe-
dagogicznej-dla-uczniow.html

¢ Ibidem.

7 M. John-Borys, ,,Pomoc psychologiczna dla dzieci”, Terapia Uzalez-
nienia i Wspoétuzaleznienia, nr 6, 2009.

4 Serwis Informacyjny UZALEZNIENIA nr 2 (82) 2018



