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Juz dziewieé stanéow USA zalegalizowalo rekreacyjne uZywanie cannabis. Pierwszymi byly
Kolorado i Waszyngton — administracja tego pierwszego stanu co roku publikuje raport na temat
skutkow wprowadzenia nowego prawa. Raporty ukazujq si¢ pod tytutem ,,The Legalization of
Marijuana in Colorado: The Impact” (Legalizacja marihuany w Kolorado: skutki), ich wydawcg
jest Rocky Mountain High Intensity Drug Trafficking Area (HIDTA), instytucja koordynujgca

polityke narkotykowg w czterech srodkowo-pétnocnych stanach USA.
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Historia

Legalizacja rekreacyjnego uzywania cannabis nastgpita
w Kolorado 6 listopada 2012 roku. Doprowadzilo do niej
kilka etapéw zmian, na ktore skladaja sie dopuszczenie
uzywania cannabis na potrzeby medyczne, nastepnie
popularyzacja, nazywana tez komercjalizacja medycznej
marihuany, po ktérej, na skutek referendum, nastapito
zalegalizowanie uzywania rekreacyjnego ustawg z li-
stopada 2012 roku (Amendment 64) [1].

Pierwszy etap rozpoczyna nowelizacja prawa stanowe-
go w 2000 roku, zezwalajgca osobom z odpowiednia
kwalifikacjg medyczng lub ich opiekunom (ang. care-
giver) na posiadanie do dwdch uncji (ok. 56 graméow)
marihuany oraz uprawe do szesciu roélin. Przez 8 lat,
tj. do 2008 roku, wydano 4800 kart uprawniajacych do
korzystania z cannabis w celach leczniczych.
Momentem przelomowym byl koniec 2007 roku,
kiedy zapadlo orzeczenie sadu zezwalajace opiekunom
medycznym na prowadzenie wiecej niz pigciu osob
naraz. Wyrok ten stworzyl podstawe do szerokiego
rozpowszechnienia legalnego posiadania i uzywania
konopi jako $srodkéw medycznych. Nastepujacy po

orzeczeniu okres autorzy raportu okreslaja jako ko-
mercjalizacje medycznej marihuany.

W 2008 roku liczba kwalifikacji na leczenie wzrosta
do 20 tys., na popularnosci zyskaly takze dzialajace
w charakterze punktéw aptecznych (dispensaries)
miejsca oficjalnej sprzedazy marihuany. Do 2012 roku
powstaly 534 takie punkty, a zezwolenia na posiadanie
cannabis wydano 108 tys. 0séb, z czego w 94% przy-
padkéw dotyczyto to leczenia silnego bolu. Niektorzy
opiekunowie posiadali po kilkudziesieciu lub kilkuset
podopiecznych - rekordzista mial ich nawet 1200.

Debata

Wraz z tak duzym rozpowszechnieniem medycz-
nej marihuany rozpoczeta sie batalia przeciwnikow
i zwolennikéw legalizacji cannabis. Ci pierwsi zadali
powrotu do ograniczen dla opiekunéw medycznych,
azwolennicy pelnej legalizacji opowiadali si¢ za referen-
dum. W listopadzie 2012 roku odbylo si¢ referendum.
Wzieto w nim udziat 2,5 mln 0séb (potowa calej po-
pulacji Kolorado), z czego ponad 55% mieszkancow
opowiedzialo si¢ za mozliwoscia posiadania i uzywa-

Tabela 1. Uzywanie cannabis w ciaggu ostatnich 30 dni w latach 2002-2016 dla calego kraju, w podziale na
grupy wiekowe (%).

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

<121at | 62+ | 62+ | 6,1+ | 6,0+ | 6,0+ | 58+ | 6,1+ | 6,7+ | 69+ | 7,0+ | 7,3+ | 7,5+ | 84+ | 83+ | 89
12-17 lat 82+ | 79+ | 7.6+ | 6,8 6,7 6,7 6,7 | 74+ | 74+ | 79+ | 72+ | 71 74+ | 7,0 6,5
18-251at | 17,3+ | 17,0+ | 16,1+ | 16,6+ | 16,3+ | 16,5+ | 16,6+ | 18,2+ | 18,5+ | 19,0+ | 18,7+ | 19,1+ | 19,6 | 19,8 | 20,8

>26 lat 4,0+ | 4,0+ | 4,1+ | 41+ | 42+ | 3,9t | 42+ | 4,6+ | 48+ | 48+ | 53+ | 5,6+ | 6,6+ | 65+ | 7,2
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nia marihuany w celach rekreacyjnych. Referendum
poprzedzila wielomiesieczna debata, podczas ktorej
$cieraly sie argumenty obu stron.

Zwolennicy legalizacji wskazywali przede wszystkim
na korzysci dekryminalizacji uzywania oraz wzgledy
ekonomiczne.

Z dekryminalizacja wigze sie mniejsza liczba wyrokow
dla obywateli za sprawy niewielkiej wagi, za czym idzie
takze odcigzenie sadow i organdw $cigania. Zwolnienie
stuzb z obowigzku $cigania posiadaczy i drobnych sprze-
dawcow pozwoli zwigkszy¢ naklady na walke z powazng
przestepczo$cia. Dodatkowo grupy przestepcze straca
jedno z istotnych Zrédet dochodu. Zyska za to budzet
stanowy. Zwolennicy zakladali réwniez spadek liczby
wypadkéw drogowych, dzigki przerzuceniu sig czesci
kierowcdéw z alkoholu na bezpieczniejszg w zalozeniu
marihuane.

Przeciwnicy skupiali si¢ przede wszystkim na ne-
gatywnych skutkach popularyzacji konopi. Z jednej
strony mial to by¢ wzrost ich uzywania przez mtodziez
szkolng oraz negatywne skutki dla zdrowia publicznego,
w tym zwiekszenie liczby uzaleznien - z drugiej wzrost
liczby wypadkdéw na drogach w zwigzku z czestszym
odurzeniem kierowcow. Oprocz tego wskazywano na
ryzyko rozwoju pozaprzepisowego handlu cannabis,
wiec i rozwoju przestepczosci w regionie. Koniec kon-
cow straty z legalizacji, rdwniez ekonomiczne, mialy
by¢ wieksze niz spodziewane korzysci.

Waznym czynnikiem dla obu stron byl zapis prawa
federalnego, wedlug ktérego jedna z gléwnych przesta-
nek polityki narkotykowej USA jest ochrona mtodziezy
przed dostepem do nielegalnych substancji.
Zwazywszy na nadrzedna range prawa federalnego, uzy-
wanie konopi przez mlodziez nie tylko stanowilo kluczowy

element debaty, ale nadal pozostaje przedmiotem sporu
po legalizacji, co wida¢ m.in. w interpretacji statystyk.

Debata trwa

Popularno$¢ cannabis w USA jest dos¢ duza. Wedltug
badann SAMHSA 72016 roku [2] wéréd wszystkich osob
powyzej 12. roku zycia po konopie w ciggu ostatnich 12
miesiecy siegneto 14% osob, a ok. 9% zrobilo to w ciaggu
ostatnich 30 dni. Wskazniki te sg znacznie wyzsze dla
starszej mlodziezy (18-25 lat), ktdra jest grupa wiekowa
najczesciej uzywajaca konopi w USA. A w ostatnich
latach widoczne s3 réwniez tendencje wzrostowe.

W stanie Kolorado spozycie cannabis od wielu lat jest
wyzsze niz $rednia krajowa. Réwniez trend wzrostowy

Wykres 1. Spozycie konopi wsrod nastolatkéw w wieku
12-17 lat w okresach 2010-2012 i 2013-2015 (dane
z raportu Kolorado 2017).
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Zrédlo: SAMHSA . gov, National Survey on Drug Use and Health
2014 and 2015.

Tabela 2. Uzywanie cannabis w ciagu ostatnich 30 dni wlatach 2005-2015 - §rednia krajowa i Kolorado (%).

Wiek 12-17 lat

| 0506 | 06/07 | 07/08 | 0809 | 0910 | 1011 | 112 | 1213 | 1314 | 14115

USA 6,74 6,67 6,67 7,03

7,38 7,64 7,55 7,15 7,22 7,20

Kolorado 7,60 8,15 9,13

10,17

9,91 10,72 10,47 11,16 12,56 11,13

Tabela 3. Uzywanie cannabis w ciggu ostatnich 30 dni w latach 20062014 - $rednie 3-letnie dla USA i Ko-

lorado (%).
20062008 2008-2010 |  2010-2012 |  2012-2014
USA 16,4 17.7 18.7 19,1
18-25 lat Kolorado 218 254 27.22 298
USA 41 45 49 5.8
> 9 b b b
226 lat Kolorado 52 8.9 9.2 11.6
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popularnosci narkotyku wydaje sie wigkszy w Kolora-
do niz w innych stanach: autorzy raportu z 2017 roku
podaja, ze $rednie spozycie konopi wérdd mlodziezy
w wieku 12-17 lat bylo przed legalizacja, tj. w latach
2011-2012, wyzsze o 39% niz $rednia krajowa, a w la-
tach 20142015, czyli po legalizacji — wyzsze o 55%.
Wedtug autoréw raportu réwniez poréwnanie wyni-
kow badan dla samego Kolorado przed i po legalizacji
konopi przedstawia w niekorzystnym swietle efek-
ty zmiany prawa. Poréwnujac $rednie z trzyletnich
okreséw 2010-2012 oraz 2013-2015 uzywanie konopi
w czasie ostatnich 30 dni wzrosto wéréd nastolatkéw
0 12%. Tu jednak wchodzimy na pole batalii o inter-
pretacje danych, poniewaz przy poréwnaniu wartosci
bezwzglednych 12-procentowy wzrost, to przejscie
z wyniku 10,60% do 11,85%.

Zwolennicy legalizacji zwracajg raczej uwage na fakt,
ze w latach 2014-2015 wskaznik uzywania konopi
w ostatnim miesigcu spadt z 12,56% do 11,13% (o po-
nad 1,4%). Podobnych wahan nie odnotowano w stanie
Waszyngton [5], w ktérym zalegalizowano konopie
w tym samym czasie co w Kolorado.

Legalizacja a wypadki Smiertelne

Wokdt wynikéw badan dotyczacych spozycia konopi
iich interpretacji caly czas toczy si¢ dyskusja, w ktorej Tabela 4. Ofiary $miertelne w wypadkach drogowych
w stanie Kolorado.

Wykres 2. Liczba kierowcow pod wplywem can-
nabis w wypadkach z ofiarami $miertelnymi:
zblizone trendy w stanach Kolorado i Waszyngton.

120

Waszyngton

stronami sg autorzy raportéw Kolorado oraz lokalna
prasa, ze stanowym dziennikiem Denver Post na czele
[4]. Jedna strona przedstawia dane jako wspomniane
kilkunastoprocentowe wzrosty — druga informuje
o braku wptywu legalizacji na spozycie, podkreslajac,
ze zmiany wynikéw nie wykraczajg poza granice bledu
statystycznego. Wydaje sig, ze opinia umiarkowana
wskazywataby na nieznaczny wzrost spozycia.
Podobnych rozbiezno$ci nie ma w ocenie wpltywu
legalizacji konopi na bezpieczenistwo na drogach: nie
budzi watpliwosci wzrost wykrywalnosci cannabis
wsrdd uczestnikow $miertelnych wypadkéw po 2013
roku - i to pomimo kampanii u§wiadamiajgcych wplyw
tego narkotyku na zdolnos$¢ prowadzenia pojazdu.

Niepokojace statystyki

W Stanach Zjednoczonych od 2005 do 2012 roku liczba
wypadkéw $miertelnych spadia z 39 tys. do niecalych
30 tys. rocznie i na tym poziomie utrzymywata sie przez
nastepne dwa lata. W 2015 roku odnotowano wzrost
do ponad 32 tys. [8]. Autorzy raportéw dotyczacych
Kolorado wskazujg, ze cho¢ w latach 2006-2011 liczba
ofiar $miertelnych w wypadkach w stanie spadta z 535
do 447, to odnotowano niemal dwukrotny wzrost ofiar

12 13 14 15 16

Zrédlo: National Highway Traffic Safety Administration za:

Liczba ofiar |, . Odsetek ofiar Liczba ofiar
.. smiertelnych w wypad-| , .
Smiertelnych . smiertelnych
y kach z udzialem
w wypadkach | _ . . w wypadkach
. kierowcow pod wply-
z udzialem o drogowych
. , wem cannabis wsrod .
kierowcow . w stanie
wszystkich ofiar
pod wplywem |, . Kolorado
cannabis smiertelnych w wypad-
kach drogowych
2006 33 6,17% 535
2007 32 5,78% 554
2008 36 6,57% 548
2009 41 8,82% 465
2010 46 10,22% 450
2011 58 12,98% 447
2012 65 13,77% 472
2013 55 11,43% 481
2014 75 15,37% 488
2015 98 17,92% 547
2016 125 20,56% 608

Kayla Robertson, The Denver Post [7].
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$miertelnych w wypadkach z udzialem kierowcéw pod
wplywem cannabis: w 2006 roku byto ich 33 na 535 (6%),
w 2012 roku 65 na 472 (13,7%). Zmiany zaczely sie w 2008
roku, czyli od momentu opisanej powyzej komercjaliza-
cji. Bezposrednio po legalizacji uzywania rekreacyjnego
niepozadany trend na moment zatrzymal sie, jednak
w nastepnych latach ponownie wzrosta liczba ofiar $mier-
telnych w wypadkach z udzialem kierowcow pod wptywem
THC, jakiich odsetek we wszystkich wypadkach: w 2016
roku w wypadkach drogowych zgineto 608 oséb, z czego
125 (ponad 20%) w wypadkach z udzialem kierowcéw,
u ktdrych we krwi wykryto kannabinoidy. Zblizone trendy
obserwuje sie w stanie Waszyngton [7].

W debacie na temat zjawiska wskazuje si¢ jednak na pewne
watpliwosci. Z jednej strony méwi sie o mozliwosci nie-
doszacowania, poniewaz nie we wszystkich wypadkach
przeprowadzono badanie na obecnos¢ THC we krwi
kierowcy. Z drugiej podkreslano niepewno$¢ wplywu
cannabis na zdolno$¢ prowadzenia w momencie wypadku,
poniewaz jego zwigzki pozostajg w organizmie dluzej niz
trwa odurzenie [11]. Na marginesie mozna dodac, ze do
wzrostu liczby wypadkéw w USA przyczynia si¢ m.in.
dekoncentracja, ktora jest wynikiem uzywania smartfo-
now podczas jazdy, co dotyczy zwlaszcza ludzi miodych.

Niska skutecznos¢ kampanii

Nie zmienia to jednak faktu, ze problem prowadzenia na
haju zostal powaznie potraktowany przez wszystkich,
lacznie z przemystem marihuanowym, ktéry angazuje
sie w kampanie uswiadamiajgce uzytkownikéw can-
nabis. Kampanie takie prowadzone sg co roku i oprdocz
popularyzacji wiedzy o wptywie konopi na zdolno$é
prowadzenia pojazdéw, zawieraja takie elementy, jak
akcje tanich przejazdéw w dni wolne, organizowane
przy wspolpracy firm przewozowych i stanowego de-
partamentu transportu (CDOT). Mimo to problem nie
maleje. Jak podaje CDOT, 90% uzytkownikéw konopi
wie o zakazie prowadzenia pojazdéw pod ich wptywem,
jednak polowa pytanych i tak deklaruje, ze w ciggu ostat-
nich 30 dni prowadzita pojazd po spozyciu konopi [10].

Przestepczosc i
zjawiska

niespodziewane

Raporty Kolorado nie odnoszg si¢ przychylnie do
legalizacji cannabis. Warto jednak przyjrze¢ si¢ ekspo-

nowanym przez nie negatywnym efektom, poniewaz
ukazuja niespodziewane niekiedy ryzyka zwigzane
z szerokim dost¢epem do konopi.

Niepozadane ,ekspozycje”

Jednym z nich jest co$, co zostato okreslone mianem
»ekspozycji” (exposures) na cannabis, czyli niepozada-
nych efektéw lub nieintencjonalnych zazy¢, o ktérych
powiadomiono stuzby za posrednictwem telefonu
alarmowego. Zgloszen takich przybylo dwukrotnie
w momencie legalizacji konopi, ze 110 w 2012 roku do
223 w 2014 roku - i od 2014 roku liczba ta utrzymuje
sie powyzej 200. Co jednak wydaje sie istotne, to ro-
dzaje zglaszanych probleméw i grupy wiekowe, jakich
dotyczyly: czestsze staly sie m.in. przypadki spozycia
cannabis przez dzieci, réwniez te najmlodsze, w wieku
0-5 lat — a to za sprawa stodyczy i innych produktéw fa-
twych w konsumpcji i zawierajacych ekstrakty z konopi.

Przestepczosé

Autorzy raportéw zwracajg uwage na rozwdj nowego
rodzaju nielegalnych dzialan na terenie stanu Kolorado.
Powszechne stalo si¢ tworzenie plantacji w prywatnych
domach, rozprowadzanie konopi poza granice stanu
za posrednictwem poczty i wywoz substancji.
Niemal bezposrednio po legalizacji w mniejszych
miejscowo$ciach stanu zacz¢to wykupywaé domy
wolnostojace, w ktérych nabywcy blyskawicznie zakta-
dali nielegalne plantacje. Podejrzewa si¢ udziat w tych
dziataniach przestepczo$ci zorganizowane;.

Wydaje sie, Ze organy $cigania zaczely skutecznie wal-
czy¢ z problemem w 2016 roku, kiedy zarekwirowane
iloéci suszu wzrosty z kilkuset kilogramoéw do kilku
ton. Wrazenie robi tez ponad 47 tys. przejetych roslin.
Zwraca przy tym uwage stosunkowo niewielka liczba
aresztowan: 252 osoby.

Tabela 5. Ilos¢ marihuany zarekwirowanej podczas
akcji organdw scigania w latach 2013-2016.

Rok | Kilogramy | Ilo$¢ roslin
2013 675,40 729
2014 192,78 5215
2015 466,29 14 979
2016 322731 47108
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Kolorado stalo si¢ rowniez zrédlem konopi przewozo-
nych do innych cz¢éci kraju. Wzrosta liczba przechwycen
konopi w trakcie rutynowych kontroli drogowych
policji — wzrosty rowniez przechwytywane przy tym
ilosci substancji: ze $rednio 1,1 kg w latach 2006-2008,
do 1,6 kg w latach 2009-2016.

Tabela 6. Srednie roczne ilosci wykry¢ konopi przy
rutynowych kontrolach pojazdéw przez policje dro-

gowa.

OKkres | Srednia
2006—2008 52
20092012 242
20132016 347

Tabela 7. Srednie ilo$ci marihuany wykrywane przez
policje w samochodach (kg).

Srednia ilo§¢ marihuany w kg
20062008 1,1
2009-2016 1,6

Inng droga nielegalnej dystrybuciji jest poczta. Ilo§¢
przechwyconych wysylek zawierajacych nielegalne
substancje wzrosta z kilkudziesieciu rocznie (Srednio
70) w latach 2010-2012 do 854 w 2016 roku. Waga
przechwyconych substancji w 2016 roku to ponad
782 kg (prawie tona), przy czym pracownicy szacuja,
ze jest to niewielka czes¢ ilosci, ktdre przechodza przez
urzedy pocztowe. Dane nie uwzgledniaja takze ilosci
konopi wykrytych w firmach kurierskich.

Wzrost spozycia alkoholu

Co ciekawe, w 2013 roku znacznie wzrosla sprzedaz
alkoholu w Kolorado. Moze to jednak nie wynikaé
ze wzrostu spozycia przez mieszkancoéw, a z ostatnim
niepozadanym efektem legalizacji, jakim jest turystyka
narkotykowa. W raportach zwraca si¢ uwage na glosy
negatywnie oceniajace zmiane klimatu na ulicach miast,
ktére dopuscity handel cannabis, zwtaszcza w centrach,
co odbija si¢ na ich wizerunku m.in. w percepcji biznesu,
u 0s6b organizujacych spotkania, eventy, konferencje itp.

Przychody

W 2016 roku przychody z opodatkowania cannabis wynio-
sty niecale 180 mln dolaréw. Stanowilo to 0,8% wszystkich

przychodéw stanu. Dane urzedu podatkowego Kolorado,
uwzgledniajace oplaty za licencje i kary za ich brak, podaja
kwote 193 mln dolaréw. Autorzy raportu oceniaja, Ze te
wplywy to zbyt malo, aby zréwnowazy¢ koszty, jakie nie-
sie legalizacja. Wskazuja przy tym na niebezpieczenstwo
spadku przychodéw (2017), poniewaz spada detaliczna
cena marihuany, co oznacza, ze aby utrzymac poziom
przychodéw, musialoby wzrosna¢ spozycie - to jednak
generowaloby kolejne koszty, rdwniez spofeczne.

Tabela 8. Przychdd z opodatkowania cannabis w 2016
roku.

Rodzaj licencji | Wysokos$¢ przychodow w mln dolarow

167 157 150
12 462 467
Udzial w przychodach stanu = 0,8%

rekreacyjna

medyczna

Na poczatku 2017 roku wladze stanowe zwiekszyty opo-
datkowanie sprzedazy cannabis, co nie przeszkodzilo
w uzyskaniu rekordowego wyniku — sprzedaz osiagneta
warto$¢ 1,5 mld dolaréw [12,13]. Byl to kolejny rekord
po roku 2016, kiedy sprzedaz wyniosta 1 mld dolaréw.
Przychoéd z podatkéw w 2017 roku wynioést prawie 250
mln dolaréw.

Tabela 9. Przychod z podatkow i oplat licencyjnych
oraz warto$¢ sprzedazy cannabis w latach 2014-2017.

Rok Podatki ‘ Sprzedaz
(mlIn dolarow) (mlIn dolarow)
2014 67 594 323 683 523 739
2015 130411 173 995 591 255
2016 193 604 810 1307 203 473
2017 247 368 473 1507 702 219
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