PRZEMOC DOMOWA

W 67% skontrolowanych osrodkach pomocy spotecznej nierzetelnie wykonywano czesé
obowigzkow wynikajgcych z procedury ,Niebieskie Karty”. NIK odnotowala opodznienia
w powolywaniu grup diagnostyczno-pomocowych, w skrajnych przypadkach zwlekano z tym
nawet do 47 dni. Terminy posiedzen tych grup wyznaczano z duzym opoznieniem - bywalo,
Ze nawet 55 dni po otrzymaniu formularza ,,Niebieska Karta”. Czesto wystepowaly rowniez
opdinienia w przekazywaniu dokumentacji czlonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grup,

wowczas jeszcze roboczych.

SYSTEM W KRYZYSIE. DLACZEGO ZDANIEM
NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI WCIAZ NIE
PRZECIWDZIALAMY SKUTECZNIE PRZEMOCY

DOMOWEJ'

Sylwester Lewandowski

Przewodniczqcy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Grudzigdzu
Cztonek Rady ds. Przeciwdziatania Przemocy przy KCPU

(Nie)przeciwdziatanie przemocy domowej’ - pod takim
tytulem na stronie NIK mozna odnalez¢ relacje z kon-
ferencji prasowej, podczas ktdrej omawiano wyniki
kontroli przeprowadzonych w 2024 roku — dorazna,
dotyczaca pomocy udzielanej osobom doznajacym
przemocy domowej w wojewodztwie wielkopolskim,
oraz ogélnopolska, koordynowang, dotyczaca przeciw-
dziatania przemocy domowej. Skontrolowano tgcznie 32
podmioty, w tym Regionalne Osrodki Polityki Spolecznej,
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy
Spotecznej oraz Komendy Powiatowe Policji. Prezes
NIK tak podsumowatl swoje wystapienie: Z najnowszej
kontroli wynika, ze funkcjonujgce obecnie rozwigzania
nie sq wystarczajgce do skutecznego i kompleksowego
przeciwdziatania przemocy domowej. Zaréwno policja,
jak i instytucje pomocy spolecznej nie w petni wywigzujg
sig ze swoich ustawowych obowigzkéw. Ten problem do-
tyczyt az 90% skontrolowanych jednostek realizujgcych
zadania objete badaniem. Zadna z nich nie opracowala
narzedzi, procedur ani metod identyfikowania osob,
szczegblnie zagroZonych przemocg domowg.

Czy naprawdg jest az tak zle? Czy istotnie ,dziatania
wobec ofiar i sprawcow przemocy domowej byty nie-
wystarczajace i nieskuteczne™. Czy pomimo licznych
kampanii spofecznych, szkolen, kolejnych nowelizacji
ustaw doskonalgcych interwencje prawne, udzielana
pomoc jest wciaz ,,spdzniona i istotnie ograniczona™?
Od ponad 30 lat jako policjant i kilkunastu jako czlonek

miejskiej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholo-
wych pracuje w systemie przeciwdzialania przemocy,
prowadzac wyklady i konsultacje; odwiedzam rézne
miejsca w Polsce, rozmawiam z dziesigtkami ludzi
i naprawde dostrzegam pozytywne zmiany w jakosci
pomocy i strukturach wsparcia. Jednak pomimo tych
postepdw, ktore zapewne nie tylko ja zauwazam, Naj-
wyzsza Izba Kontroli ujawnita nadal liczne stabosci
systemu, z ktérymi nie mozna si¢ nie zgodzi¢. Ale chce
podkresli¢, zanim przyblize wnioski z tej kontroli, ze
moim zdaniem, sytuacja i dostepno$¢ pomocy w skali
kraju poprawia si¢, cho¢ jak pokazala NIK, sa wcigz zna-
czace deficyty. Sam dostrzegam stabsze strony w moim
samorzadzie. Lekarze i ciz POZ, iz SOR bardzo rzadko
rozpoznaja przemoc u swoich pacjentéw, niektérzy
policjanci majg wcigz niewystarczajagce umiejetnosci
w zakresie rozmowy z osobami doznajacymi przemocy,
a cze$¢ nauczycieli twierdzi, ze prawo nie zezwala im na
uruchomienie procedury, poniewaz jesli osobami sto-
sujacymi przemoc wobec dziecka sg rodzice, to zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” (NK) dzialania nalezy przeprowadza¢ w obecnosci
innej osoby najblizszej lub petnoletniej osoby wskazanej
przez maloletniego. Niektdrzy nauczyciele dowodzg, ze
nie mogg ustali¢ i skontaktowac sie z osoba najblizsza
inng niz krzywdzacy rodzice, a przeciez moze to by¢
inna osoba pelnoletnia wskazana przez ucznia, np.
nauczyciel, do ktérego dziecko ma zaufanie albo ktos
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z dalszej rodziny, kogo mozna zaprosi¢ do szkoty. Po
latach pracy i szkolen w przeciwdziataniu przemocy,
widze ludzi zmotywowanych i szukajacych rozwigzan,
ale i takich, ktorzy uzasadniajg bezczynnos¢ niewystar-
czajaco precyzyjnym prawem lub procedurami. Jednak
nawet najbardziej zmobilizowany cztowiek pozostaje
bezradny wobec zbyt malej liczby miejsc w rodzinach
zastepczych czy wobec niewystarczajacych zasobow
kadrowych wsrod pracownikéw socjalnych, ktorzy nie sa
w stanie obstuzy¢ rodzin objetych procedura NK. Presja
jest ogromna, obcigzenie pracg rosnie, co negatywnie
wplywa na jako$¢ pomocy.

Ale wré¢my do raportu NIK i jego najwazniejszych
ustalen.

Brak zintegrowanego rejestru rodzin
objetych procedura, Niebieskie
Karty”

W zasadzie wszystkie stuzby zajmujace si¢ przemoca do-
mowg3 postulujg potrzebe utworzenia scentralizowanego
systemu, w ktorym ewidencjonowane bylyby wszystkie
wszczete przez rozne podmioty procedury ,,Niebieskie
Karty”. Wglad do niego mialyby podmioty uprawnione
do realizacji tej procedury. Taki rejestr ma szczegdlne
znaczenie w sytuacji rodzin, ktére zmieniaja miejsce
zamieszkania. Bylby takze pomocny do monitorowania
sytuacji dzieci doznajacych przemocy. Obecnie infor-
macje o realizowanych procedurach NK sg gromadzone
przez rézne instytucje w odrebnych bazach, co nie daje
kompleksowej i fatwo dostepnej wiedzy o danej rodzinie.

Za mato miejsc pomocy dla oséb

doznajacych przemocy i za malo

programoéw dla oséb stosujacych
przemoc

Bezpieczne miejsca schronienia stanowig istotny ele-
ment systemu pomocy dla 0séb doznajgcych przemocy
domowej. Powinny by¢ one dostepne zaréwno na
poziomie gminnym, jak i powiatowym — moga to by¢
m.in. gminne o$rodki wsparcia, powiatowe o$rodki
interwencji kryzysowej czy specjalistyczne placéwki
pomocowe. Tymczasem jedynie w jednej z dziewieciu
gmin, w ktérych byly kontrolowane OPS, dzialat osro-
dek wsparcia. W efekcie osoby doznajace przemocy
byty czesto kierowane do odleglych osrodkéw, poza

granice powiatu, co moglo zniechecac je do skorzy-
stania z oferowanej pomocy. Sposrod roznych form
poradnictwa specjalistycznego, takich jak pomoc psy-
chologiczna, prawna czy rodzinna, jedynie poradnictwo
socjalne bylto dostepne we wszystkich kontrolowanych
os$rodkach pomocy spotecznej — wynikato to z faktu,
ze $wiadczyli je zatrudnieni tam pracownicy socjalni.
Dostep do innych form wsparcia byl ograniczony,
a oérodki czesto odsylaly osoby potrzebujace do ze-
wnetrznych instytucji. Nalezy dostrzec, ze korzystanie
z pomocy specjalistycznej poza miejscem zamieszkania
moze stanowi¢ powazng bariere dla wielu oséb.
Réwniez dostep do programéw korekeyjno-edukacyj-
nych dla oséb stosujacych przemoc byt ograniczony,
podobnie jak do programéw psychologiczno-tera-
peutycznych, ktdére stanowia ich wazne uzupetnienie
i pogtebienie tych pierwszych. Tylko w co trzecim
powiecie kazdego roku odbywala si¢ jedna edycja pro-
gramu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych
przemoc, natomiast programy psychologiczno-tera-
peutyczne organizowano jeszcze rzadziej — w zaledwie
co drugim powiecie przeprowadzono jedna lub dwie
edycje w calym badanym okresie. Udzial stosujacych
przemoc w tych programach byl niewielki, a jeszcze
mniej 0sob je konczylo. Przykladowo, sposrod 167 oséb,
ktdre rozpoczely programy korekcyjno-edukacyjne,
jedynie 77 program ten ukonczyto. W przypadku
programéw psychologiczno-terapeutycznych rozpo-
czelo je 48 sprawcow, a ukonczylo tylko 35 osob. Jest
to zapewne zwigzane z brakiem motywacji do udziatu
w programach, poniewaz cze$¢ oséb nie dostrzega
problemu w swoim zachowaniu i nie chce pracowaé
nad zmiang. Dodatkowo trudno jest dotrze¢ do spraw-
cow, poniewaz unikajg kontaktu z instytucjami, co
utrudnia ich skierowanie do programéw. Natomiast
na pewno efektywnos¢ takich programéw powinna
by¢ monitorowana i oceniania systematycznie oraz
powinny by¢ szerzej dostepne szkolenia i superwizje
dla 0so6b prowadzacych takie zajecia.

Nierzetelna realizacja procedury

Az w 67% skontrolowanych o$rodkach pomocy spo-
tecznej nierzetelnie wykonywano cz¢$¢ obowigzkow
wynikajacych z procedury ,Niebieskie Karty”. NIK
odnotowata opdznienia w powolywaniu grup dia-
gnostyczno-pomocowych, w skrajnych przypadkach
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zwlekano z tym nawet do 47 dni. Terminy posiedzen
tych grup wyznaczano z duzym opdznieniem - bywalo,
ze nawet 55 dni po otrzymaniu formularza ,Niebie-
ska Karta”. Czesto wystepowaly réwniez opdznienia
w przekazywaniu dokumentacji czlonkom zespotu
interdyscyplinarnego lub grup, wéwczas jeszcze ro-
boczych. Zdarzaly sie przypadki udzialu w grupach
0sob, ktdre nie zostaly do tego powolane przez zespot
interdyscyplinarny juz po nowelizacji ustawy. Istotnym
uchybieniem byt brak przeprowadzonej przez grupy
diagnozy sytuacji rodziny wymaganej rozporzadze-
niem w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”. Jest to
kluczowa sprawa dla identyfikacji aktualnej sytuacj,
potrzeb i zasobéw danej rodziny i uruchomienia ade-
kwatnego wsparcia.

Funkcjonariusze policji z kolei nie przeprowadzali
wizyt kontrolnych u 0séb doznajacych przemocy
domowej w wymaganych terminach - zaréwno tych
pierwszych, jak i kolejnych. Dziatania podejmowane
przez nich byly czesto niewlasciwie lub niekompletnie
dokumentowane, co utrudnialo szybkie uzyskanie
rzetelnych i petnych informacji na temat sytuacji danej
rodziny oraz podejmowanych lub koniecznych wobec
niej dziatan. Zdarzalo si¢ réwniez, ze nie przekazywali
informacji o wszczeciu procedury ,, Niebieskie Karty” do
wladciwej komdrki organizacyjnej policji, np. Zespotu
ds. Profilaktyki Spofecznej oraz Nieletnich i Patologii,
albo nie potwierdzali tego w dokumentacji - mimo
ze w rodzinach objetych procedurg NK znajdowaly
sie osoby niepetnoletnie. Generalnie we wszystkich
kontrolowanych KPP stwierdzono nierzetelne doku-
mentowanie dziatan podejmowanych przez policjantow,
co zkolei stanowi naruszenie przepiséw rozporzadzenia
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wiele oséb stosujgcych przemoc domowg nie bylo
skutecznie izolowanych, co zagrazalo bezpieczen-
stwu 0s0b doznajacych przemocy. Jednoczesnie oferta
programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz psycho-
logiczno-terapeutycznych dla stosujacych przemoc
byla ograniczona i niewystarczajaca. Zdarzat si¢ brak
systematycznego kontaktu z osobami doznajacymi
przemocy oraz nieprzekazywanie im informacji o do-
stepnych formach pomocy i sposobach ich uzyskania.
Ponadto nie dokumentowano dziatan podejmowanych
przez pracownikéw socjalnych. Tego rodzaju uchybienia
znaczgco ostabialy skuteczno$¢ podejmowanych inter-
wengji i utrudnialy szybkie reagowanie na kryzysowe

sytuacje zarowno osob doznajacych przemocy, jak
ijej sprawcow.

Policja nie we wszystkich
przypadkach przemocy wszczyna
procedure, ale jednoczes$nie
najczesciej to policjanci inicjuja
procedure ,Niebieskie Karty”

NIK stwierdzita, ze policja, przeprowadzajac interwencje
domowe, nie zawsze wszczyna procedure ,,Niebie-
skie Karty”, mimo Ze z opisu zdarzenia w notatnikach
stuzbowych wynika ze tak nalezalo dang interwencje
zakwalifikowa¢. Uzyte w 6wczesnie obowiazujacych
wytycznych Komendanta Giéwnego Policji w sprawie
sposobu postepowania podczas realizacji procedury NK
sformulowanie ,,policjant wszczyna”, nie pozostawialo
swobody decyzji, uznajac, ze jest to dziatanie obligato-
ryjne - w przypadku uzasadnionego podejrzenia nalezy
obowigzkowo wszcza¢ procedure. W co trzeciej skontro-
lowanej komendzie stwierdzono przypadki odstgpienia
od wszczecia tej procedury, mimo ze sporzadzone przez
tunkcjonariuszy policji w ich notatnikach stuzbowych
opisy przebiegu interwencji wskazywaly na zasadnosc jej
wszczecia. W zakresie niewszczynania procedury istnieje
duze zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi miasta-
mi od 5-7% wszystkich interwencji w Zakopanem do
60-70% w Pile. Moim zdaniem odzwierciedla to réznice
w podejsciu do przemocy domowej samych policjantow,
a takze ich przetozonych, ktorzy albo wykazuja postawe
proaktywng i mobilizujg do dziatan w tym zakresie
swoich podwladnych, albo traktujg przemoc domowga
mniej powaznie niz inne przestepstwa i interwencje.
Ponizej opis jednej z interwencji z notatnika stuzbo-
wego, ktora nie zakonczyla sie wszczeciem procedury,
a ewidentnie powinna.

(...) Zgltaszajgca 14-latka, w tle stycha¢ straszne krzyki,
ojciec zglaszajgcej zneca si¢ nad rodzing — krzyczy na
rodzing, popycha babcie, jest trzezwy. Na miejscu tréjka
dzieci w wieku 14, 16 i 13 lat. Mezczyzna oddalit sie przed
przybyciem patrolu. Zona oswiadczyla, ze jej mgz nad-
uzywa alkoholu i wszczyna awantury domowe, a dzisiaj
doszlo do ktétni matzenskiej (...).

Z mojego do$wiadczenia, i potwierdza to raport NIK,
policjanci sg szkoleni gtéwnie z procedur prawnych
podczas swoich szkolenn wewnetrznych, a tymczasem
w sytuacjach interwencyjnych dotyczacych przemocy
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domowej powinni dysponowac réwniez umiejetnosciami
tzw. miekkimi, psychologicznymi w zakresie rozmawia-
nia z osobami doznajgcymi przemocy i motywowania
ich do skorzystania z pomocy. Zdaniem NIK brak
tego rodzaju kompetencji moze powodowac trudnosci
w zebraniu pelniejszych informacji o sytuacji w danej
rodzinie, dopytaniu o trudne zachowania i dalszej oce-
nie pod katem zakwalifikowania danej interwencji jako
przemocy domowej.

Za mata aktywnosé ochrony zdrowia
w przeciwdzialaniu przemocy
domowej

Cytujac NIK, ,,szczegdlng uwage zwraca niewielka liczba
»Niebieskich Karta« zaktadanych przez pracownikow jed-
nostek ochrony zdrowia, co moze wskazywac na brak ich
zaangazowania w rozpoznawanie przypadkéow przemocy
domowej”. Na podstawie danych z komend powiatowych
policji objetych kontrola wynika, ze spos$réd niemal
4,5 tys. NK wypetnionych z inicjatywy funkcjonariuszy,
jedynie 20 zostalo sporzadzonych przez pracownikow
stuzby zdrowia. Jednocze$nie wszyscy przedstawiciele
skontrolowanych jednostek zaznaczali, ze w przypadku
matych dzieci, ktére nie uczgszczaja jeszcze do szkoty,
0s0b starszych oraz oséb z niepelnosprawno$ciami, to
wlasnie personel medyczny czesto jest jedyna grupa, ktéra
ma mozliwo$¢ zauwazenia oznak przemocy domowej
i ma obowiazek na nie reagowac.

Brak wspdtpracy z przedstawicielami ochrony zdrowia
zostal wskazany przez kontrolowane podmioty jako jedna
z barier w systemie przeciwdzialania przemocy domowe;j.
W odpowiedzi na problem niskiego zaangazowania
ochrony zdrowia KCPU uruchomilo kolejng edycje
kampanii ,,Lekarzu reaguj na przemoc”. Jej gléwnym
celem jest zmotywowanie lekarzy do podejmowania
tematu przemocy w czasie rozmoéw z pacjentami. Na
przygotowanym dla nich portalu www.lekarzureaguj-
naprzemoc.pl beda zamieszone informacje dotyczace
procedur prawnych, a takze film instruktazowy poka-
zujacy rozmowe lekarza z pacjentka doznajacg przemocy
i sposdb uruchomienia procedury ,,Niebieskie Karty”.

Nierzetelna realizacja obowiazku
opracowania gminnych programoéow
przeciwdziatania przemocy

Az w 57% skontrolowanych samorzadach programy nie
byly opracowane w terminie umozliwiajacym ich reali-
zacje bezposrednio po zakonczeniu okresu poprzednio
obowigzujacych uchwal, albo w ogole nie zostaly przyjete.
Ponad 65% z nich nie zawieralo wskaznikéw realizacji
zadan albo byly one tak sformulowane, ze nie mozna
bylo dokonac ich pomiaru. Kazde wpisane do programu
dzialanie i kazdy cel powinny mie¢ przypisany wskaznik,
czyli miare, ktéra pozwoli oceni¢, czy cel zostal osia-
gniety (wskazniki osiggania celu) i czy zadanie zostato
zrealizowano (wskazniki realizacji zadania). Pomiar
dokonywany przy pomocy wskaznikéw stanowi element

Wykres 1. Odsetek wszczetych ,,Niebieskich Kart” w stosunku do wszystkich interwencji domowych w 2023 roku.
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ewaluacji, ale wtedy musimy wyniki pomiaru poréwnaé

z danymi wyjsciowymi. Przy budowie programéw nie

korzystano z zasady SMART, ktéra pomaga definiowac

cele wedtug zalecen:

o Specific - Specyficzne, czyli konkretne,

o Measurable - Mierzalne,

o Acceptable - Akceptowalne,

« Realistic - Realistyczne,

« Timed - Terminowe, czyli do osiagni¢cia w danym
czasie.

programow oraz srodkéw i z ,korkowego”, i z tzw.
malpek wspiera¢ lokalne systemy przeciwdziatania
przemocy. Nie mozna wprawdzie przenies¢ tych srodkow
na realizacje gminnych programéw przeciwdziatania
przemocy oraz ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej, ale bardzo duzo zadan z tego zakresu moz-
na realizowa¢ w ramach programoéw przeciwdziatania
uzaleznieniom. Nalezy do nich m.in. podnoszenie kom-
petencji przedstawicieli stuzb i instytucji, ktdrzy w swojej
pracy spotykaja si¢ ze zjawiskiem przemocy domowej

Dodatkowo programy byly
formutowane w sposéb bar-
dzo ogolnikowy, w niektorych
przypadkach nie bylo wiadomo,
jakie dzialania dany samorzad
bedzie realizowal.

Zraportu NIK o jednym z gmin-
nych programéw: (...) program
identyfikowat gtowne problemy
zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy, miat jednakze charak-
ter formalny i nie zamieszczono
w nim postanowien wigzgcych
g0 z uchwalanym corocznie bu-
dzetem (...). Tak przyjety sposéb
zredagowania programu spra-
wiat m.in., Ze niemoZliwe byto
ustalenie, jaki podmiot, w ja-
kim zakresie i w jakim terminie
miat podjgc konkretne dziatania
i z jakiego Zrédta planowano je
sfinansowac.

Gminne programy
profilaktyki tzw.
alkoholowo-
-narkotykowe
powinny wspiera¢

system przeciwdziatania przemocy

W co trzeciej skontrolowanej ko-
mendzie stwierdzono przypadki
odstgpienia od wszczecia proce-
dury NK, mimo Ze sporzqdzone
przez funkcjonariuszy policji w ich
notatnikach stuzbowych opisy
przebiegu interwencji wskazy-
waty na zasadnosc jej wszczecia.
W zakresie niewszczynania proce-
dury istnieje duze zréznicowanie
pomiedzy poszczegolnymi mia-
stami od 5-7% wszystkich inter-
wencji w Zakopanem do 60-70%
w Pile. Moim zdaniem odzwier-
ciedla to réznice w podejsciu do
przemocy domowej samych poli-
cjantdw, a takze ich przetozonych,
ktorzy albo wykazujq postawe
proaktywnq i mobilizujq do dzia-
fann w tym zakresie swoich pod-
wtadnych, albo traktujq przemoc
domowq mniej powaznie niz inne
przestepstwa i interwencje.

poprzez system szkolen, konfe-
rencji i superwizji, finansowanie
miejsc pomocy, organizowanie
lokalnych kampanii edukacyj-
nych, prowadzenie diagnoz
i badan. Oczywiscie, zeby
doszlo do takiej koordynacji
zadan w programach ,al-
koholowo-narkotykowych”
i ,przemocowych” konieczna
jest wspotpraca miedzy urzedni-
kami, ktdrzy je planujg — nalezy
po prostu spotkac sie i ustali¢,
jakie zadania, gdzie moga by¢
wpisane i z czego finansowane.
Zatem zache¢cam czytelnikéw do
integracji i kooperacji w gronie
gminnych komisji rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych
zzespolami interdyscyplinarny-
mi, gdyz spora czg$¢ obszardw
zainteresowania tych gremidw
pokrywa sie ze sobg.

Alkohol nie jest
przyczyna przemocy,
ale ulatwia jej
stosowanie

domowej

Nie jest to wprawdzie postulat NIK, ale warto przy-
pomnie¢, ze jednym z zadan gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii jest ochrona rodzin
przed przemocy i tym samym nalezy w ramach tych

W réznych miejscach w raporcie mozna przeczytac, ze
przyczyna przemocy jest alkohol. W kontrolowanych
komendach policji w od 42% do 82% wszczetych NK
sprawcy przemocy byli pod wptywem alkoholu, jednak
alkohol nie jest przyczyna przemocy, natomiast zwieksza
ryzyko jej wystapienia i ulatwia zachowania agresywne,
oddziatujac chocby na o$rodki mozgu, ktdre s3 odpowie-
dzialne za kontrole impulséw. Nie tylko przedstawiciele
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Wykres 2. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta A” ogolem i kart, w ktorych osoba stosujaca przemoc byla pod

wplywem alkoholu.
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mm Liczha wypetnionych formularzy NK — A, w ktorych sprawca przemocy byt pod wptywem alkoholu

Zrédlo: www.statystyka.policja.pl.

réznych instytucji, ale takze cztonkowie rodzin, w ktd-
rych wystepuje problem naduzywania czy uzaleznienia,
sami uwazaja alkohol za gléwna przyczyne przemocy.
Maja przeswiadczenie, ze gdyby stosujacy przemoc
czlonek rodziny przestal pi¢ alkohol, to zmieniltby swoje
zachowanie. Jednak samo leczenie uzaleznienia nie gwa-
rantuje zaprzestania stosowania przemocy, a programy
leczenia uzaleznien nie sg bezposrednio nastawione na
korekte zachowan agresywnych. Dla oséb stosujacych
przemoc zostaly opracowane programy korekcyjno-
-edukacyjne oraz psychologiczno-terapeutyczne i sa
one niezalezne od oferty placowek leczenia uzaleznien,
aczkolwiek pozadane jest, aby w sytuacji wspotwyste-
powania najpierw zajac sie uzaleznieniem, a dopiero
potem kontynuowac proces zmiany w programach dla
0s6b stosujacych przemoc. Niektore wzorce zwigzane
z przemocg i uzaleznieniami (nie tylko od alkoholu) wy-
kazujg duze podobienstwo. Zaréwno osoby uzaleznione,
jak i stosujace przemoc czesto majg trudno$¢ z rozpo-
znawaniem i nazywaniem swoich emocji. Negatywne
stany, takie jak smutek, lek, poczucie bezradnosci czy
rozczarowanie niemal odruchowo przeksztalcajg w ztos¢.
Ta z kolei moze przejawiac si¢ w postaci agresji wobec
bliskich lub jako silne pragnienie siggniecia po alkohol.
Zaréwno wybuch ztodci, jak i picie alkoholu przynosza
im chwilowe poczucie ulgi.

Cho¢ tytul notki prasowej na stronie NIK ,,(Nie) prze-
ciwdziatanie przemocy domowej” przyciggnat moja
uwage, to sie z nim nie zgadzam, poniewaz nie jest to
prawda o systemie.

Moim zdaniem zdecydowanie bardziej oddajacym
aktualna sytuacje tytulem byloby ,,(NIE)wystarczajace
przeciwdziatanie przemocy”, zamiast kategorycznego
twierdzenia, ze system nie dziala w ogéle. Dziala, nie
wszedzie jednakowo dobrze, nie wszedzie tylko zle
ijednoczesnie pewnie w kazdym samorzadzie gminnym
wciaz znajdzie si¢ co$ do poprawienia. Na tym przeciez
polega budowanie systemu, tworzymy, sprawdzamy, czy
dziata — i poprawiamy, udoskonalamy, aby byl spraw-
niejszy, skuteczniejszy. Wazne, aby sie w tym procesie
nie zatrzymywac.

Przypisy
! Przeciwdzialanie przemocy domowej. Informacja o wynikach
kontroli. LPO.430.6.2024. Nr ewid. 101/2024/24/080/LPO.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/przeciwdzialanie-przemocy-
-domowej-niebieskie-karty.html (dostep 9 czerwca 2025 roku).
Wypowiedz Karoliny Wirszyc-Sitkowskiej, dyrektor Delegatury
NIK w Poznaniu podczas konferencji prasowej.

Patrz przypis 2.
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Zidentyfikowane bariery w realizacji zadan z obszaru przemocy domowej - wedtug kierow-
nikéw kontrolowanych jednostek oraz Komendantéw Powiatowych Policji i Koordynatoréw
,Niebieskich Kart” :

1.
2.

10.

Brak wspotpracy z przedstawicielami ochrony zdrowia.

Brak jasnych regulacji prawnych dotyczacych przewozu dzieci umieszczanych
w pieczy zastepczej, co powoduje trudnosci organizacyjne i formalne przy ich transporcie.

Niewystarczajgca liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i ro-
dzinnej pieczy zastepczej, co znaczaco utrudnia szybkie i bezpieczne zapewnienie
opieki dzieciom w sytuacjach kryzysowych.

Problemy z dostepnoscia transportu publicznego w miejscowosciach oddalonych
od siedzib powiatow, co ogranicza mozliwosci uczestnictwa mieszkancoéw tych tere-
néw w programach pomocowych.

Przecigzenie obowigzkami pracownikow socjalnych i asystentéw rodzin, przy
jednoczesnym braku odpowiedniej liczby personelu w instytucjach zaangazowanych
w dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy, co wptywa na skutecznos¢ i jakos¢
realizowanych zadan.

Niedostateczne srodki finansowe na wdrazanie odpowiednich form pomocy,
organizacje szkolen oraz rozwdj kompetencji i kwalifikacji pracownikéw, co ogranicza
skutecznos¢ systemu wsparcia.

Problemy z zapewnieniem wsparcia dla osob doswiadczajacych przemocy, ktore
chca opusci¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania, w tym brak dostepnych noc-
legéw w granicach powiatu, co utrudnia im podjecie decyzji o odejsciu i ogranicza
skutecznos¢ interwencji.

Brak odpowiednich miejsc tymczasowego pobytu dla oséb objetych nakazem
natychmiastowego opuszczenia wspolnego mieszkania lub zakazem zblizania
sie do niego, co komplikuje egzekwowanie tych srodkéw ochronnych.

Brak systemowego rozwiazania umozliwiajacego zapewnienie bezpiecznych
i adekwatnych warunkow dla dzieci odebranych opiekunom podczas interwencji
kryzysowej, spowodowany niedoborem miejsc w rodzinach zastepczych i placow-
kach opiekunczo-wychowawczych.

Zbyt rygorystyczne przepisy dotyczace zachowania poufnosci przez czionkow
Zespotu Interdyscyplinarnego, ktére ograniczajg mozliwos¢ jawnej wspoétpracy
z osobami spoza zespotu, nawet gdy jest to konieczne do skutecznej pomocy.
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