WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W styczniu 2025 roku Polska objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. W obszarze
narkotykéw prace polskiej prezydencji koncentrowaly si¢ przede wszystkim na koordynowaniu
dziatan Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow (Horizontal Working Party on Drugs —
HDG), ktéra co miesigc spotykala si¢ w Brukseli. W niniejszym artykule przedstawiamy wybrane
dziatania polskiej prezydencji, ktére miaty miejsce w kwietniu i maju tego roku.

POLSKA PREZYDENCJA W OBSZARZE
NARKOTYKOW - WYZWANIA
| OSIAGNIECIA

Artur Malczewski, Joanna Szmidt
Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

Grupa Robocza ds. Narkotykow o mape drogowa Komisji Europejskiej. Akcent potozono
w Brukseli na skuteczne narzedzia egzekwowania prawa, wspdtprace

transgraniczng i wykorzystanie nowych mechanizméw
Na kwietniowym spotkaniu Horyzontalnej Grupy Ro-  zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym w UE.
boczej ds. Narkotykéow' (HDG) przedstawione zostaly ~ W trakcie tego spotkania omawiano takze zagadnienie
postepy w realizacji priorytetow prezydencji w oparciu  zwiazane z przyszlg strategia narkotykowa UE. Komisja
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Europejska przedstawita strategie dotyczace bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz odpornosci UE na problem
narkotykow. Przewidujg one skuteczniejszg wymiane da-
nych wywiadowczych, zwalczanie zagrozen hybrydowych
i zorganizowanej przestepczosci oraz wzmocnienie roli
UE jako partnera bezpieczenstwa na arenie miedzynaro-
dowej. Prezydencja polska zaprezentowata szczegélowy
plan prac nad nows strategia narkotykowa. W ramach
kilku spotkan przygotowawczych wypracowano wraz
sekretariatem Rady oraz przyszla dunska prezydencja
harmonogram prac nad nowg europejska strategia, ktéra
ma by¢ przygotowana do wrze$nia 2025 roku. W planie
pracy przewidziano cykl warsztatéw tematycznych (kwie-
cien-wrzesien), wspolne prace KE i panstw cztonkowskich
oraz publikacje raportu ewaluacyjnego obecnej strategii
w czerwcu 2025 roku. Panstwa czlonkowskie podkre-
Slity potrzebe utrzymania zréwnowazonego podejscia
(balanced approach), uwzglednienia unijnych wartosci,
ktére podkreslaja, ze w ramach przeciwdziatania pro-
blemowi narkotykowemu wazne sg zaréwno dziatania
z zakresu redukcji podazy (zwalczanie przestepczosci
narkotykowej), jak réwniez redukeji popytu (profilakty-
ka, leczenia oraz postrehabilitacja) oraz redukeji szkdd.
Wstepne wyniki ewaluacji obecnej strategii narkotykowej
wskazuja m.in. na: skuteczno$¢ dzialan w ograniczaniu

podazy, narastajacy problem korupcji, kluczowa role

Zespot polskiej prezydencji w Brukseli.

portéw w przemycie kokainy oraz potrzebe poprawy

mierzalnosci danych.

Spotkanie Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkoty-

kéw w maju skupilo sie na pracach nad nows strategia

narkotykowg UE. Przedstawiciele panstw czlonkow-
skich, Komisji Europejskiej i agencji unijnych prowadzili
dyskusje dotyczace kierunkéw rozwoju unijnej polity-
ki narkotykowej. Panistwa czlonkowskie pozytywnie
ocenily dotychczasowq strategie, wskazujac jednak na
potrzebe jej dostosowania do nowych wyzwan - w tym
zwigzanych z cyfryzacja, syntetycznymi substancjami

i bezpieczenstwem geopolitycznym.

Wirod gtéwnych postulatéw znalazly sie:

 potrzeba utrzymania obecnych filaréw (redukcja
popytu, redukcja podazy, redukcja szkod),

o lepsza koordynacja i spojnoéc¢ dziatan na poziomie UE,

« opracowanie mierzalnych, realistycznych wskaznikow
i celow,

« wigksze uwzglednienie zdrowia psychicznego, per-
spektywy gender, ochrony §rodowiska oraz wspotpracy
miedzynarodowej,

« rozwazenie utworzenia nowego Planu Dziatania w ob-
szarze redukcji popytu lub bardziej szczegdtowej
strategii,

« konieczno$¢ bardziej systemowego podejscia do terapii
dla uzytkownikéw stymulantéw.
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W trakcie spotkania HDG prezydencja przedstawiala
sprawozdanie z 68. sesji Komisji ds. Narkotykéw ONZ
(CND). Tegoroczna sesja ONZ miata burzliwy przebieg,
glownie z powodu nowego stanowiska USA, ktore sprzeci-
wily sie m.in. wigczaniu Celéw Zréwnowazonego Rozwoju

(SDG) ONZ do debat i rezolucji. Jednakze UE zacho-

wala spojno$c i odegrata kluczowq role w przyjmowaniu

rezolucji, ktére odnosily si¢ do SDG. Zwrécono uwage,
ze wybrano nowych cztonkéw z Europy Wschodniej do

CND (m.in. Polske, Litwe, Ukraine). W trakcie kwiet-

niowego i majowego spotkania trwaty takze intensywne

prace nad przyjeciem dokumentu pt. ,,Pakt dotyczacy
narkotykow syntetycznych”. Zapowiedziano dalsze prace
nad jego finalizacja.

Omawiano réowniez dialogi miedzynarodowe, ktore

zostaly zorganizowane przez polska prezydencje. Re-

prezentowata ona UE w nastepujacych wydarzeniach

z innymi krajami:

« Dialog UE-Brazylia: na spotkaniu w Wiedniu
omoéwiono kwestie zwalczania produkeji i handlu
narkotykami, nowe przepisy dotyczace profilaktyki
i wykorzystania skonfiskowanych srodkéw oraz dzia-
tania w ramach wdrazania Europejskiego Programu
Profilaktyki (EUPC).

» Dialog UE-Azja Centralna: spotkanie odbylo si¢
w Brukseli (16 kwietnia). Dyskusja dotyczyta m.in.
przemytu narkotykéw i prekursoréw, wyzwan zwig-
zanych z nowymi substancjami psychoaktywnymi
i syntetykami oraz mozliwosci pogtebiania wspotpracy
miedzyregionalne;.

Podczas dialogu UE-USA przedstawiono aktualne

dane na temat sytuacji narkotykowej w USA (wzrost

uzywania marihuany i opioidéw, fentanyl i prekursory

z Azji). Amerykanscy przedstawiciele zwrocili uwage na

koniecznos¢ dalszej wspdtpracy z UE, zwlaszcza w za-

kresie zwalczania zagrozen zwigzanych z substancjami
syntetycznymi i przemytu prekursoréw chemicznych.

Standardy jakosci w Europie

Jednym z celéw polskiej prezydencji bylo promowanie
standardéw jakosci w redukcji popytu na narkotyki.
Polska aktywnie brata udzial w ich opracowaniu, dlatego
tez ten temat zostal ujety w programie prac. W zakresie
tych dzialan odbyta sie na ten temat debata w ramach
HDG. Od kilku dekad panstwa cztonkowskie UE wdrazaja
réznorodne dzialania majace na celu przeciwdzialanie

uzaleznieniom - poprzez profilaktyke, leczenie oraz
ograniczanie szkéd. W tym kontekscie wazne miejsce
zajmuja standardy jakosci, ktore majg zapewni¢ sku-
tecznos¢ i spojnos¢ podejmowanych dziatan. Panstwa
czlonkowskie tworzyly wlasne podejscia i wytyczne,
jednak pojawila si¢ potrzeba stworzenia wspdlnych,
europejskich standardéw. Idea minimalnych standardéw
UE zyskala na znaczeniu w trakcie prac nad unijnym
Planem Dzialan 2009-2012. Kolejne plany (2013-2016
oraz 2021-2025) rozwijaly te koncepcje, promujac jej
wdrazanie w takich obszarach, jak:
o profilaktyka uniwersalna, selektywna i Srodowiskowa,
e Wwczesna interwencja,
o leczenie i rehabilitacja,
« integracja spoleczna oraz dzialania redukujace szkody.
W 2014 roku podczas prezydencji wloskiej powstata
grupa ekspertow, ktora zaproponowata 20 minimalnych
standardéw jakosci w redukcji popytu na narkotyki
(5 dla profilaktyki, 5 dla redukcji szkdd i 10 dla leczenia).
Ich przyjecie poprzedzily intensywne prace w ramach
HDG oraz liczne konsultacje, ktére ujawnity réznice
miedzy panstwami (m.in. obawy o mozliwos¢ utraty
istniejacych programoéw niedostosowanych do nowych
wytycznych). Mimo to Rada UE przyjeta w 2015 roku
konkluzje w sprawie wdrazania minimalnych standardéw
jakosdci. Od 2010 roku wdrazane sa takze Europejskie
Standardy Jakosci Profilaktyki Narkotykowej (EDPQS),
ktore byty podstawg do stworzenia minimalnych standar-
déw dla profilaktyki. EDPQS jest kluczowym projektem
wspierajacym wdrazanie jakosci w profilaktyce. EDPQS
powstaly w wyniku dwéch duzych miedzynarodowych
projektow, w ktorych udziat brata Polska:

1. European Standards in Evidence for Drug Pre-
vention (2008-2010) - celem bylo stworzenie ram
jakosci profilaktyki w oparciu o badania naukowe,
przy wykorzystaniu metody Delphiego, grup fokuso-
wych i testow terenowych. W projekcie uczestniczyto
sze$¢ krajow.

2. Promoting Excellence in Drug Prevention - Phase
IT - skoncentrowano si¢ na praktycznej implemen-
tacji poprzez m.in. narzedzia wspierajace, szkolenia,
wskazniki i specjalistyczne publikacje.

EDPQS zostaly opracowane w formie cyklicznego modelu

skladajacego si¢ z osmiu etapéw i czterech zagadnien prze-

krojowych, stanowigc strukture planowania, wdrazania

i oceny dziafan profilaktycznych. EDPQS s3 réwniez cze-

$cig Europejskiego Programu Profilaktyki (EUPC) i byty
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wykorzystywane w wielu krajach UE. Polska prezydencja

kontynuowala prace belgijskiej prezydencji. W 2024

roku belgijska prezydencja zainicjowata ocene wdraza-

nia konkluzji Rady z 2015 roku i zaproponowata dalsze

kroki, w tym:

« zwiekszenie zaangazowania i §wiadomosci na temat
znaczenia standardow,

o stworzenie mapy drogowej dalszych dziatan,

« udostepnienie praktycznych narzedzi wdrazania (ED-
PQS Toolkit, FENIQS-EU),

o szkolenia dla praktykow i decydentdw,

o uwzglednienie glosu uzytkownikow i spoteczenstwa
obywatelskiego,

o stale monitorowanie i aktualizowanie standardéw,

o rozpoczgcie debaty nad tzw. idealnymi standardami
jakosci,

« uwzglednienie tematu standardéw w krajowych i unij-
nych programach badawczych.

Unijna inicjatywa na rzecz minimalnych standardéow

jako$ci w redukcji popytu na narkotyki ma na celu

poprawe jakosci opieki i dziatan profilaktycznych, zbli-

zenie praktyki do nauki i wzmocnienie spdjnosci polityk

krajowych i unijnych. Dalszy rozwdj i skuteczna imple-

mentacja tych standardéw zalezy od zaangazowania

panstw czlonkowskich, wspétpracy miedzynarodowej,

edukacji, monitorowania oraz uwzgledniania glosu prak-

tykow i uzytkownikow systeméw wsparcia. W trakcie

dyskusji na HDG podkreslono znaczenie dzialan profilak-

tycznych opartych na dowodach naukowych, jak réwniez

europejskich i miedzynarodowych standardéw (EDPQS,

UNODC/WHO), ktére stuzg podnoszeniu jakosci ustug

i skutecznoéci programéw m.in. w edukacji zdrowotnej

i wspierania kompetencji zyciowych. UNODC, EUDA

i panstwa czlonkowskie (m.in. Belgia, Czechy, Cypr)

zaprezentowaly wlasne doswiadczenia i dobre praktyki

we wdrazaniu europejskich standardéw.

Promocja Europejskiego Programu
Profilaktyki (EUPC)

Podczas majowego HDG w Brukseli jednym z gléwnych
tematow spotkania byt Europejski Program Profilaktyki
(European Universal Prevention Curriculum - EUPC?).
Jest to kompleksowy program szkoleniowy, ktdrego za-
daniem jest wspieranie specjalistow w realizacji wysokiej
jakosci, opartych na dowodach naukowych dziatan profi-
laktycznych w calej Europie. Program powstal w ramach

szerszych dzialan na rzecz poprawy zdrowia publicznego

i sytuacji spolecznej, a jego gléwnym celem jest wzmoc-

nienie kompetencji os6b zaangazowanych w profilaktyke.

Grupa docelowg szkolen s3 m.in. koordynatorzy dzia-

tan profilaktycznych, specjalisci ds. profilaktyki oraz

decydenci, liderzy opinii i tworcy polityk (tzw. DOPs -
decision-, opinion- and policy-makers), ktérych zakres
obowigzkéw obejmuje réwniez odpowiedzialnos¢ za
programy profilaktyczne. W niektérych krajach grupa
ta moze obejmowac takze doswiadczonych praktykéw,
ktérzy majg wptyw na podejmowanie decyzji i rozwoj
zawodowy. Osoby te moga dziata¢ na poziomie lokalnym,
regionalnym lub krajowym. Moga to by¢ rowniez: liderzy
organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie profilaktyka,
koordynatorzy w administracji regionalnej, urzednicy
samorzadowi odpowiedzialni za strategie i zamawianie
ustug profilaktycznych, a takze interesariusze i lokalne
koalicje spoteczne. EUPC jest $cisle powigzany z celami
Strategii UE w zakresie narkotykow na lata 2021-2025,
ktéra uznaje profilaktyke za jeden z gléwnych filaréw
polityki narkotykowej. Strategia ta promuje wykorzystanie
podejs¢ opartych na dowodach naukowych oraz podkresla
znaczenie edukacji, szkolen i budowania kompetencji
wsrdd profesjonalistow. Program EUPC przyczynia
sie bezposrednio do realizacji tych celow, dostarczajac
praktykom narzedziiwiedzy niezbednych do projekto-
wania i realizacji skutecznych i etycznych programéw
profilaktycznych. EUPC moze by¢ realizowany na rdzne
sposoby. Istnieje modut przeznaczony do wlgczenia

w szkolenia profilaktyczne prowadzone w srodowisku

akademickim oraz moduly szkoleniowe skierowane do

decydentoéw, lideréw opinii i tworcéw polityk (DOPs).

W 2025 roku planowane jest wdrozenie wersji EUPC dla

pracownikow pierwszego kontaktu (frontline), w tym

funkcjonariuszy organéw $cigania (LEO), dziatajacych
bezposrednio w terenie.

Gléwne elementy programu EUPC to m.in.:

« Zrozumienie naukowych podstaw profilaktyki, w tym
czynnikéw ryzyka i ochronnych oraz zasad skutecznej
profilaktyki.

« Planowanie i wdrazanie programéw profilaktycz-
nych w oparciu o dane, diagnoze potrzeb i kontekst
kulturowy.

« Monitorowanie i ocena dzialan profilaktycznych
w celu zapewnienia skutecznosci, trwalosci i ciaglego
doskonalenia.
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o Standardy etyczne i zawodowe zapewniajace poszano-
wanie, rownos¢ i integralno$¢ naukowa w dziataniach
profilaktycznych.

Program zostal opracowany przy wsparciu EMCDDA/

EUDA i stanowi cze$¢ szerszych, migedzynarodowych

dziatan na rzecz profesjonalizacji pracy profilaktyczne;.

Jest réwniez zgodny z miedzynarodowymi standardami

opracowanymi m.in. przez Biuro Narodéw Zjedno-

czonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC).

Szkolenia oparte na programie EUPC s3 realizowane

w wielu krajach europejskich i dostepne sg w kilku

jezykach. Zazwyczaj obejmuja interaktywne warsztaty,

analizy przypadkow, dyskusje grupowe i ¢wiczenia prak-
tyczne, ktore pomagaja uczestnikom wdrazaé zdobyta
wiedze w praktyce.

W trakcie spotkania w Brukseli przedstawiciele pre-

zydencji, EUDA oraz delegacje z Cypru, Lotwy oraz

Irlandii zaprezentowali informacje na temat wdrazania

programu EUPC. Polska prezydencja przedstawita wdra-

zanie programu EUPC w 2025 roku, w ktérym KCPU
we wspolpracy z samorzagdami wojewddztw zorganizo-
walo pigc szkolen oraz jedno spotkanie podsumowujace
szkolenia w Lublinie, Wroclawiu, Szczecinie, Lasku,

Poznaniu oraz Warszawie. W ramach wdrazania EUPC

KCPU wspolpracuje z samorzadami wojewddzkimi oraz

ekspertami wojewddzkimi. Dzigki wspolnym dziala-

niom w 2025 roku przeszkolono tacznie ponad 100 oséb.

W efekcie Polska byta w tym roku wiodacym krajem we

wdrazaniu EUPC.

Spotkanie Krajowych Koordynatorow
ds. Narkotykow w Warszawie

W dniach 23-24 kwietnia 2025 roku w Warszawie odbyto
si¢ spotkanie Krajowych Koordynatoréw ds. Narkotykow
(National Drug Coordinators - NDC) pt. ,Wyzwania
i mozliwosci dla nowej strategii narkotykowe;j”, zorga-
nizowane przez Krajowe Centrum Przeciwdzialania
Uzaleznieniom we wspolpracy z EUDA. W spotkaniu
wzieli udzial Koordynatorzy Krajowi ds. Narkotykéw
z calej Europy. Pierwszy dzien po$wiecono pracom
zwigzanym z opracowaniem nowych ram strategicz-
nych UE w zakresie narkotykéw w celu przygotowania
nowej unijnej strategii dotyczacej narkotykéw. Drugiego
dnia uczestnicy odwiedzili Migdzynarodowe Centrum
Szkoleniowe do Walki z Nielegalnymi Laboratoriami
w Legionowie, gdzie mieli okazje zapoznac si¢ z metodami

skutecznego i bezpiecznego likwidowania nielegalnych
laboratoriéw syntetycznych substancji psychoaktywnych.
Spotkanie oficjalnie otworzyli sekretarz stanu w Minister-
stwie Zdrowia, Wojciech Konieczny, oraz dr Bogustawa
Bukowska z Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uza-
leznieniom. W pierwszej czg¢sci wydarzenia eksperci
reprezentujacy m.in. Europejska Agencje ds. Narkotykow
(EUDA - Maria Moreiro), Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC - Camilla
Contorni), Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO -
Dévora Kestel), SCFD (Milutin Milosevi¢) oraz Komisje
Europejska (Jo de Cock) przedstawili prezentacje na temat
aktualnych trendéw i rozwoju sytuacji. Nastepnie odbyta
sie dyskusja panelowa z udzialem Laury d’Arrigo (Francja),
Jorga Pietscha (Niemcy), Victora Sannesa (Niderlandy)
oraz Jo de Cocka (Komisja Europejska) poprowadzona
przez dr. Artura Malczewskiego.

Dyskusje podczas spotkania w Warszawie jasno poka-
zaly, ze nowa strategia UE w sprawie narkotykéw musi
w rownym stopniu uwzglednia¢ dziatania na rzecz
ograniczenia zaréwno podazy, jak i popytu. UE mierzy
si¢ takze z nowymi wyzwaniami, takimi jak przestep-
czo$¢ wspomagana cyfryzacjg, sprzedaz narkotykow
na szyfrowanych platformach internetowych i mediach
spoteczno$ciowych czy tez ustugi przestepcze oferowane
»ha zamowienie”. Zjawiska te wymagaja opracowania
i wdrozenia skutecznych, kompleksowych odpowiedzi,
w tym wzmocnienia wspdlpracy operacyjnej. Istotne
jest, aby dzialania nie ograniczaly si¢ jedynie do reduk-
cji podazy, ale obejmowaly réwniez m.in. profilaktyke
oparta na dowodach naukowych.

W drugiej czesci spotkania przeprowadzono warsztaty
foresightowe’, podczas ktorych uczestnicy analizowali
aktualne priorytety Strategii UE w sprawie narkotykéw,
rozwazajac ich dostosowanie do trzech przysztosciowych
scenariuszy opracowanych przez EUDA. Uczestnicy zostali
podzieleni na pie¢ warsztatowych grup roboczych, ktére
byly prowadzone przez ekspertéw z EUDA, KCPU oraz
4CF. Zajely sie one nastepujagcymi zagadnieniami: analiza
Strategii UE w sprawie narkotykéw 2021-2025 w kontek-
$cie trzech scenariuszy ,,Uzaleznienia 2040, rozpoznanie
wyzwan i mozliwosci polityki narkotykowej w obliczu
tych scenariuszy i zapoznanie krajowych koordynatoréw
z narzedziami foresightu dla polityk publicznych. W efekcie
warsztatow powstaly pierwsze rekomendacje dotyczace
nowej strategii narkotykowej, ktére zostaty przedstawione
na majowym spotkaniu grupy roboczej.
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Przypisy

! Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykéw (HDG) w Unii Euro-
pejskiej (UE) to kluczowa grupa, ktéra koordynuje polityke narkoty-
kowa na poziomie UE. Jej zadaniem jest zarzadzanie pracami Rady
UE w zakresie narkotykéw zaréwno w obszarze ograniczenia poda-
zy, jak i popytu. HDG wspoétpracuje z réznymi podmiotami, w tym
z agencjami UE (np. EUDA, Europol), organizacjami miedzynaro-
dowymi oraz panstwami spoza UE. Grupa Robocza HDG w trakcie
polskiej prezydencji prowadzona byla przez ekspertéw z KCPU oraz
CBSP.

Program EUPC zostal opracowany w ramach europejskiego projektu
UPC-Adapt, wspdétinansowanego przez Komisje Europejska. W pro-
jekt zaangazowanych bylo jedenastu partneréw z dziewieciu krajow

europejskich, ktorzy dostosowali Uniwersalny Program Profilaktyki
(UPC) do kontekstu europejskiego. Oryginalny program UPC zostal
stworzony przez Applied Prevention Science International (APSI)
przy wsparciu Departamentu Stanu USA na potrzeby Programu Do-
radczego ds. Narkotykéw Colombo Plan. Proces adaptacji opieral sie
na wytycznych partnerstwa ds. europejskich standardéw profilaktyki
(EDPQS Toolkit 4), ktdre opisuja, jak dostosowacé i rozpowszechniaé
standardy jakosci w réznych kontekstach. Modutly e-learningowe
programu EUPC powstaly w ramach innego projektu finansowanego
przez UE: ASAP, ktorego spuscizna jest platforma szkoleniowa PLA-
TO. We wszystkich tych projektach brali udziat eksperci z Polski.
EUDA od 2019 roku rozwija swoje kompetencje foresightowe, aby
przewidywac przyszte wyzwania zwigzane z narkotykami i wspiera¢
gotowo$¢ UE na zmieniajaca si¢ sytuacje. Obejmuje to m.in. opraco-
wywanie scenariuszy (jak te wykorzystane podczas spotkania krajo-
wych koordynatoréw).
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